Antitrust Aviation Seminar, 12 pazdziernika 2016

12 pazdziernika 2016 r. na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego
odbyto si¢ seminarium lotnicze Antitrust Aviation Seminar. Wydarzenie to zostato
zorganizowane przez Centrum Studiow Antymonopolowych i Regulacyjnych (CARS)
Wydziatu Zarzadzania pod patronatem Urzedu Lotnictwa Cywilnego, przy wsparciu Polskich
Linii Lotniczych ,,LOT”.

Glownym celem seminarium bylo zapoznanie gosci z polityka antymonopolowsa oraz
odno$nymi regulacjami prawnymi w lotnictwie cywilnym z perspektywy tak naukowej, jak i
praktycznej w przestrzeni amerykanskiej 1 europejskie;.

Na seminarium wyglosili referaty wybitni specjalisci reprezentujacy zaréwno $wiat
akademicki, jak i sektor lotniczy: prof. Michael Jacobs (Uniwersytet DePaul, Chicago), prof.
Marek Zylicz, dr Izabella Szymajda-Wojciechowska (wiceprezes, Urzad Lotnictwa
Cywilnego), dr Agnieszka Kunert-Diallo (compliance oficer, PLL ,,LOT”), dr Filip Czernicki
(Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”) oraz moderator — dr Jan Walulik (CARS).

Seminarium w jezyku angielskim przebiegato w nastepujacy sposob: w godz. 14.00-
15.00 trwala sesja nieformalna, w czasie ktorej goscie mieli poznaé prelegentéw. O godz.
15.00 dr Jan Walulik otworzyt czg$¢ oficjalng 1 przedstawit wszystkich panelistoéw. Nastgpnie
prelegenci zabrali glos. Pierwszym przemawiajacym byt Prof. Jacobs, ktory omowit
deregulacj¢ w sektorze lotnictwa w Stanach Zjednoczonych wprowadzong przez ustawe z
1979 r. Akt ten m.in. ulatwit taczenia mi¢dzy liniami lotniczymi i w efekcie do 2010 r. kilka
amerykanskich linii lotniczych potaczyto si¢ w wigksze przedsigbiorstwa (w tym American
Airlines i US Airways, United i Continental oraz Delta Air Lines i Northwest Airlines).
Chociaz prof. Jacobs chwalit to rozwigzanie za jego olbrzymi wptyw na konkurencj¢ na rynku
lotniczym, to wskazat takze na kilka problemoéw zwiazanych z tworzeniem si¢ oligopoli na
skutek potaczen przewoznikow, tj,: dostepu do okreslonych lotéw, osiggalnosci miejsc w
samolotach, wstepowania do sojuszow oraz pojemnosci lotnisk.

Kolejng osoba przedstawiajaca referat byl prof. Marek Zylicz, ktory podkreslit na
wstepie, ze konkurencja nigdy nie byla gtéwnym punktem regulacji w lotnictwie, przede
wszystkim gdy chodzi o migdzynarodowe organizacje rzgdowe. Komercyjne aspekty
podrézowania droga lotnicza byly gléwnie domeng uméw dwustronnych pomiedzy
panstwami 1 dotyczyly w szczegolnosci cen biletow, taryf, operacji handlowych itp.

Rozwigzania o zasi¢gu globalnym nie byty w tej materii stosowane az do lat 60. XX wieku.



Dopiero wowczas IATA wprowadzita kilka regulujagcych wewnetrznych dotyczacych
standardow w ustugach lotniczych.

Nastepnie glos zabrala dr Szymajda-Wojciechowska, a jej referat dotyczyt
podobienstw i roznic pomiedzy rynkami lotniczymi europejskim i amerykanskim. Pomimo iz
Unia Europejska czynita starania, aby zunifikowa¢ rynek na kontynencie, to jednak istniata
pewna bariera. Regulacje pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii i innymi krajami nadal
musiaty by¢ oparte o umowy dwustronne. Sytuacja zmienita si¢ w 2002 r. kiedy to na
podstawie orzeczenia Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, Komisja Europejska stata
si¢ wladna do negocjowania w imieniu Unii uméw z panstwami zewngtrznymi. W
konsekwencji opracowano wiele klauzul, ktore obecnie sg stosowane. Swoja prezentacje dr
Szymajda-Wojciechowska zilustrowata licznymi przyktadami.

W nastepnej kolejnosci referat wygtlosita dr Agnieszka Kunert-Diallo. Wskazata, ze w
przestrzeni europejskiej obecnie trudno jest pozosta¢ konkurencyjng linig lotnicza, zwtaszcza
jesli dziata si¢ niezaleznie. Dzisiaj, gdy dwa linie opierajg si¢ na dzialalnosci w modelach
hub-and-spoke i point-to-point, kazdy przewoznik powinien stara¢ si¢ o zwigzanie z wicksza
grupa (np. sojuszem lotniczym), aby pozosta¢ w grze. Pozytywne jest przy tym to, ze Komisja
Europejska stwarza dos¢ dobre warunki do funkcjonowania — w UE reformy rynku oraz
rozw¢j linii lotniczych idg ze soba w parze.

Ostatnig prezentacj¢ wygtosit dr Czernicki. Odnidst si¢ do sytuacji lotnisk w Polsce 1
Europie. Dr Czernicki wskazatl, ze chociaz w przeszto$ci porty lotnicze postrzegano jako
jednostki monopolistyczne, a wigc niekonkurujgce ze sobg, to obecnie sytuacja diametralnie
si¢ zmienita — znamiona konkurencji sa3 widoczne w kazdym aspekcie ich funkcjonowania.
Samo konkurowanie takze podlega nadzorowi witadz publicznych. Po pierwsze, optaty
lotniskowe sg regularnie kontrolowane przez ULC. Oprocz tego, porty musza przestrzegad
przepisdbw o transparentnosci i efektywnej konsultacji — a zatem np. dystrybucja slotow,
zwlaszcza w czasie ,,godzin szczytu” oraz sprawy dot. obstugi naziemnej powinny by¢
regulowane w sposob transparentny. Prowadzenie portu lotniczego moze takze stwarzac
problemy zwigzane z konkurencja. Np., dyskutowana jest kwestia, czy Warszawa powinna
by¢ obslugiwana przez dwa niezalezne lotniska, tak jak dzisiaj przez lotnisko Chopina i port
w Modlinie, czy tez powinno si¢ faworyzowac pomyst utworzenia “duoportu” dla Warszawy 1
Lodzi. Dr Czernicki wzbogacit ponadto swoja wypowiedz o odno$ne orzecznictwo z ostatnich
lat.

Po zakonczeniu przeméwien, goScie zostali zaproszeni do zadawania pytan

prelegentom 1 podnoszenia komentarzy do poruszanych zagadnien. Sesja pytan trwata od



godz. 16.00 do 17.30 1 podczas niej goscie poruszyli wiele kwestii dotyczacych
zrbwnowazenia pomiedzy polityka antymonopolowa i regulacjami antymonopolowymi,
finansowania budowy lotnisk z funduszy unijnych, roli Rozdzialu 11 w sektorze lotnictwa w
USA, pozycji portow regionalnych, wspierania lotnisk z budzetu i wielu innych kwestii.

Po zakonczeniu sesji pytan dr Walulik oficjalnie zamkngl seminarium.
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