Kary, a skutecznos¢ egzekwowania
prawa konkurencji w kontekscie
projektu nowelizacji u.o.k.k



Cel dyrektywy

Harmonizacja uprawnien sledczych, leniency i kar ze wzgledu na deficyty w kilku
krajach cztonkowskich.

Obecna ustawa u.o.k.k zapewnia wysoki stopien konwergencji poza kwestig
niezaleznosci urzedu.

Dyrektywa kfadzie nacisk na rdwnowazenie wzmocnionych uprawnien krajowych
organdw ochrony konkurencji (NCAs) dbatoscig o sprawiedliwos¢ proceduralng i
prawo przedsiebiorcéw do skutecznej obrony.



Projekt implementujgcy Dyrektywe

» Polski projekt zawiera duzg dawke nadregulacji (goldplating).

* Projekt rozszerza kompetencje sledcze UOKIiK i spektrum kar,
zwtaszcza wobec osob fizycznych.

* OSR (impact assessment) nie odwotuje sie do praktyki orzeczniczej
wskazujgcej na potrzebe daleko idgcego poszerzenia kompetenc;ji.

* Projekt w niewystarczajagcym stopniu kompensuje te rozwigzania
wzmochnieniem prawa do obrony i sprawiedliwosci proceduralnej:
* Regres w obszarze szczegdtowego uzasadnienia zarzutéw
* Minimalny zakres LPP

* Brak adekwatnych gwarancji wolnosci od samooskarzenia oséb fizycznych
mimo quasi karnego charakteru postepowania administracyjnego.

www.cars.wz.uw.edu.pl www.spk.com.pl



http://www.cars.wz.uw.edu.pl/
http://www.spk.com.pl/

Skutecznosc

Czy poszerzanie kompetencji Sledczych i spektrum kar
czy zwiekszone inwestycje w kapitat ludzki i zdolnosci
techniczne?

Urzad od lat boryka sie z problemami kadrowymi w
ochronie konkurenc;ji.

Zaplecze techniczne i IT.

W projekcie brak przepisow gwarantujgcych UOKiK
adekwatny budzet, co jest sprzeczne z dyrektywa.



Podsumowanie

Kara ma odstraszac i stanowi¢ konsekwencje tamania prawa ale nie jest celem
samym w sobie. Celem jest prawidtowe dziatanie konkurencji.

Ostros¢ kar i srodkdw powinna by¢ proporcjonalna - sprawy skomplikowane
(zwtaszcza wertykalne i z obszaru cyfrowego) nie powinny by¢ traktowane na rowni
Z razgcymi naruszeniami takimi jak kartele czy zakazane praktyki monopolistow.

Urzad nie powinien mie¢ charakteru instytucji opresyjnej ale by¢ sojusznikiem
biznesu i fundamentem wolnego rynku.

Przejrzystosc dziatania i przestrzeganie zasad sprawiedliwosci proceduralnej nie
powinny zosta¢ poswiecone w imie nawet najlepszej intencji podniesienia
skutecznosci urzedu.

Reputacja i skutecznos¢ UOKIK opierajg sie na czyms$ wiecej niz opresyjnosci
przepisOw: bezstronnosci, przejrzystosci dziatania, absorbowania wiedzy, ciggtosci
instytucjonalnej i adekwatnych zasobow ludzkich i technicznych.



