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,Implementacja dyrektywy ECN+ w Polsce,
W strone skutecznego stosowania prawda
konkurencji?”

Panel I: ,Niezaleznos¢ i zasoby”

Matgorzata Kozak
Adiunkt, Uniwersytet w Utrechcie



Zatozenia wystapienia:

« Wprowadzenie
» (Cele sformutowane przez dyrektywe 2019/1 odnosnie

niezaleznosci i bezstronnosci
Propozycje w noweli uokik (projekt z 14 stycznia 2021)

* Analiza propozycji zawartej w nowelizadji



Wprowadzenie

MW wielu przypadkach krajowe prawo nie zapewnia krajowym organom
ochrony konkurencji niezbednych gwarancji niezaleznosci, zasobdw ani

uprawnien w zakresie stosowania prawa i naktadania kar, ktére to
gwarancje i uprawnienia pozwalatyby tym organom na skuteczne
stosowanie unijnych regut konkurencji. W efekcie ograniczona zostaj

zdolnosc tych organdw do skutecznego stosowania art. 1011 102 TFUE

oraz stosowania krajowego prawa konkurencji rownolegle z art. 107 |
Ust. 5, Preambuta do Dyrektywy 2019/1

102 TFUE".



Pojecie niezaleznosci

Niezaleznos¢ oznacza najprosciej mowigc swobode dziatania bez naciskow
zewnetrznych: ze strony innych organéw, politykdw, podmiotow rynkowych oraz

na ptaszczyznie miedzynarodowe;.

Tak wiec mozna wyrdznic¢ nastepujgce sktadowe niezaleznosci: bezstronnosc,
uczciwosC oraz niezaleznosc de iure i de facto.

« Rozumienie waskie: aspekty organizacyjne
« Rozumienie szerokie: aspekty organizacyjne |
funkcjonalne
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Dyrektywa ECN +: art.41iart. 5

Art. 4:

niezaleznosc




Dyrektywa ECN +: art.41iart. 5
panstwa Zgodnie z art. 5, panstwa cztonkowskie
Zapewniajg krajowym organom ochrony

konkurencji co najmniej wystarczajaca

ochrony  konkurencji
| liczbe wykwalifikowanych pracownikow

aby organy
wykonywaty — swoje  obowigzki |
uprawnienia w sposob bezstronny i z oraz wystarczajgce zasoby finansowe,
myslg o skutecznym i jednolitym techniczne i technologiczne niezbedne
stosowaniu tych przepisow. do skutecznego wykonywania
obowigzkdw i uprawnien przez te
organy dla stosowania art. 101 i 102

Art. 4 naktada na
cztonkowskie obowigzek zapewnienia,

TFUE
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Projekt noweli z 14 stycznia 2021

« /miany dotyczgce sposobu obsadzenia i sprawowania
stanowiska Prezesa UOKIK: kadencyjnos¢, nabor, zakaz

zajmowania innych stanowisk
« Zmiany dot. wyboru wiceprezesow UOKIK
Nowy art. 34a: sposéb wykonywania obowigzkow przez

Prezesa, wiceprezesow i pracownikow UOKIK



Zapewnienie bezstronnosci

 Art. 34a - charakter pewnej deklaracji Art. 34a, osoby te: o o
o Zakaz przez 3 lata zaangazowania w t * wykonuja swoje obowiazki | uprawnienia
P g € niezaleznie od wptywoéw politycznych i innych
SdMmg sprawe W ra mach NOWego ZajgCla wptywow zewnetrznych;
e Uzasadnienie ﬂOV\/QHZEﬂCji OdSera W * nie mogg zwracac sie o instrukcje do rzadu ani

innego podmiotu publicznego lub prywatnego ani

odniesieniu do nZdPeEWnIenid przyjmowac od nich zadnych instrukcji podczas

bezstronnosci oraz niezaleznosci wykonywania obowiazkéw i uprawnien, oraz
organu antymonopolowego oraz . méjq o,bow,iqzek powstrzymywac’,sie od.wszelkich

g, , dziatan, ktére mogtyby skutkowac konfliktem
pracownikow wykonujgcych ntereséw.

uprawnienia wtadcze” do KPA oraz
ustawy o stuzbie cywilnej.
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Zasada bezstronnosci w polskim systemie prawa

administracyjnego
Konstytucyjna zasady rownosci wobec prawa (art. 32 i 33 Konstytugji

RP)

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
W polskim postepowaniu administracyjnym gwarancje bezstronnosci

stanowig:
 instytucja wytgczenia pracownika organu administracji publicznej (art

24 k.p.a.),
e organu administracji publicznej (art. 25 k.p.a.) oraz
« cztonka organu kolegialnego (art. 27 k.p.a.).



Bezstronnosc¢ w ustawie o stuzbie cywilnej

« Art. 1 (jako jeden z celow stuzby cywilnej)

. Slubowanie urzednika stuzby cywilnej jak i jako jeden z
obowigzkow cztonka korpusu stuzby cywilnej (art. 76 ust. 1
pkt 4: rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo
wykonywac powierzone zadania)

BezstronnosC w rozumieniu ww. przepisu 0znacza zakaz
kierowania sie wtasnymi poglgdami, sympatiami,
uprzedzeniami itp. przy wykonywaniu zadan.

Wyrok Sgdu Okregowego w Poznaniu - VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 26 listopada 2018 r.
VII Pa 104/18
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W nowelizacji brak odniesien do zapewnienia
wiedzy eksperckiej i wystarczajacych zasobow

finansowych
Budzet UOKIiKu wypada niekorzystnie zarowno na tle innych
organow regulacyjnych w Polsce czy organow ochrony

konkurencji, np. w Hiszpanii (Bernat, Martyniszyn)

Propozycja prof. G. Materny: mozliwos¢ zwiekszenia roli
Prezesa UOKIK w planowaniu swoich dochodow i wydatkow,

na ksztatt organow wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych (plany budzetowe jedynie wtgczone do

projektu ustawy budzetowe))
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Wysokos¢ zarobkéw w UOKiK
(na podstawie raportow NIK za wykonanie budzetu za

20181 2019)

Przecietne wynagrodzenie w UOKIK
wynosito 6800 ztotych

Wydatki na wynagrodzenia wynosity
43436,5 tysigca ztotych (wzrost 0 4%
wzgledem 2017 r.).

W 2018 roku zatrudnionych byto 447
0sob.

Przecietne wynagrodzenie w 2019 .
wyniosto 7443,6 zt i w poréwnaniu z 2018
r. byto wyzsze o 589,8 zt, tj. 8%.

Wydatki na wynagrodzenia, wraz z
pochodnymi oraz dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym, w 2019 .
wyniosty 48 492,1 tys. zt i w stosunku do
2018 r. wzrosty o 5055,6 tys. zt (tj. 12%)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na
petnozatrudnionych w 2019 r. w UOKiK
wyniosto 455 oso6b.
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Podsumowanie

« Implementacja dyrektywy ma charakter niepetny: brak
propozycji w odniesieniu do wzmocnienia charakteru

eksperckiego i wynagrodzenia pracownikow

« W odniesieniu do art. 4 dyr. 2019/1 propozycja jest
implementacjg o charakterze jedynie formalnym, pominieto

aspekty funkcjonalne
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