Projekt z 24 stycznia 2011 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

7 dnia 2011 r.

w sprawie wylaczenia niektorych rodzajow porozumien wertykalnych spod zakazu
porozumien ograniczajacych konkurencj¢

Na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencjt
i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z pozn. zm.") zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1)

2)

3)

warunki, jakie musza by¢ speinione, aby porozumienia wertykalne zostaly uznane za
wylaczone spod zakazu, o ktérym mowa w art. 6 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow, zwanej dalej "ustawa";

klauzule, ktérych wystepowanie w porozumieniu stanowi naruszenie art. 6 ustawy
(klauzule niedozwolone);

okres obowiazywania wylaczenia.

§ 2. Tlekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

wylaczeniu - rozumie si¢ przez to wytaczenie spod zakazu, o ktorym mowa w art. 6
ustawy,

porozumieniach wertykalnych - rozumie si¢ przez to porozumienia zawierane miedzy
dwoma lub wiecej przedsigbiorcami, z ktérych kazdy dziala - w ramach takiego
porozumienia - na réznym szczeblu obrotu, ktérych przedmiotem sa warunki zakupu,
sprzedazy lub odsprzedazy towarow;

zobowiazaniach wylacznego zakupu - rozumie si¢ przez to klauzule zawarte w
porozumieniach, na mocy ktorych nabywca bezposrednio lub posrednio zobowigzuje si¢
kupowaé towary objgte porozumieniem wylacznie od jednego dostawey; o
zobowiazaniach wylacznej dostawy - rozumie si¢ przez to klauzule zawarte w
porozumieniach, na mocy ktérych dostawca bezposrednio lub posrednio zobowiazuje si¢
sprzedawaé towary objete porozumieniem wylacznie jednemu nabywcy w celach
okreslonego wykorzystania lub odsprzedazy; '

systemie dystrybucji selektywnej - rozumie si¢ przez to system dystrybucji, w ktorym
dostawca bezposrednio lub posrednio zobowiazuje sic sprzedawal towary objgte
porozumieniem jedynie dystrybutorom wybranym wedlug okreslonych kryteriow, ktorzy
zobowiazuja si¢ nie sprzedawaé tych towarow dystrybutorom nienalezacym do tego
systemu na terytorium, na ktérym dostawca postanowit prowadzi¢ dziatalnos¢ w tym
systemie;

systemie dystrybucji franchisingowej - rozumie si¢ przez to system dystrybucji, w ktérym
dystrybutor (franchisobiorca) bezposrednio lub posrediio zobowiazuje sie odsprzedawad
zakupione od dostawcy (franchisodawcy) towary objete porozumieniem, wykorzystujac
uzyskany od niego - w zamian za bezposrednie lub posrednie wynagrodzenie - pakiet
praw whasnosci intelektualnej i przemystowej lub know-how;



7) dostawcy - rozumie si¢ przez to przedsigbiorceg, ktory sprzedaje nabywcy towary objete
porozumieniem;

8) nabywcy - rozumie . si¢ pPrzez. to przedsigbiorce, ktory kupuje towary objete
porozumieniem, w tym dystrybutora;

9) dystrybutorze - rozumie sie przez to przedsigbiorce kupujacego towary objete
porozumieniem z zamiarem ich odsprzedazy na szczeblu hurtowym (dystrybutor hurtowy)
lub detalicznym (dystrybutor detaliczny), a takze przedsigbiorcg zawierajacego z
dostawca porozumienie, na podstawie ktérego dokonuje sprzedazy towaréw objgtych
porozumieniem w imieniu dostawcy;

10) prawach wtasno$ci intelektualnej i przemystowej - rozumie sie przez to prawa
przystugujace na podstawie przepiséw dotyczacych ochrony whasnosci intelektualnej i
przemystowej;

11)know-how - rozumie si¢ przez to nieopatentowane, nieujawnione do wiadomosci
publicznej informacje techniczne lub technologiczne lub zasady organizacji i zarzadzania,
co do ktérych podjeto dzialania zmierzajace do zapobiezenia ich ujawnieniu, jezeli
stanowia one calo$é lub czeéé okreslonych informacji praktycznych wynikajacych z
doswiadczen dostawcy, przeprowadzonych badan lub testow istotnych dla nabywcy z
punktu widzenia uzywania, sprzedazy lub odsprzedazy towaréw objgtych porozumieniem,
i jezeli zostaly opisane w sposob pozwalajacy na weryfikacje kryteriow niejawnosci 1
istotnosci;

12) zakazie konkurowania - rozumie si¢ przez to wynikajace bezposrednio lub posrednio z
porozumienia:

a) wykluczenie uprawnien nabywcy do wytwarzania, zakupu, sprzedazy lub odsprzedazy
towaréw uznawanych za substytuty towaréw objetych porozumieniem,

b) zobowiazanie nabywcy do dokonywania u okre$lonego dostawcy lub przedsigbiorcow
przez niego wskazanych ponad 80 % swoich wszystkich zakupéw towaréw objetych
porozumieniem i towaréw uznawanych za ich substytuty, obliczonych na podstawie
wartoéci lub, jesli jest to przyjete na wiasciwym rynku - wielko$ci zakupow
dokonanych przez nabywcg w poprzednim roku kalendarzowym,

13) ostatecznym uzytkowniku - rozumie sie przez to konsumenta albo przedsigbiorcg
kupujacego towary w zwiazku z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza inng niz
dziatalno$¢ dystrybucyjna;

14)klient nabywcy - rozumie sie¢ przez to przedsigbiorce, niebedacego strong porozumienia,
kupujacego towary od nabywcy, ktory jest strong porozumienia.

15) aktywnej sprzedazy - rozumie si¢ przez to aktywne dzialania sprzedawcy podejmowane w
celu zwickszenia sprzedazy lub pozyskania nowych klientéw, polegajace w szczegllInosci
na prowadzeniu dziatan reklamowych lub promocyjnych, tworzeniu oddziatow lub
otganizowaniu centréw dystrybucji na okreslonym obszarze.

§ 3. 1. Wylaczeniu podlegaja porozumienia wertykalne, w szczegblnodci zawierajace

zobowiazania wylacznego zakupu lub wylacznej dostawy lub tworzace systemy dystrybucji

selektywnej lub franchisingowej, o ile porozumienia te spelniaja warunki okre$lone w

rozporzadzeniu. ' .

2. Wylaczenie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ takze do porozumien wertykalnych

zawieranych miedzy zwiazkami przedsigbiorcow a ich cztonkami oraz miedzy zwigzkami

przedsigbiorcéw a ich dostawcami, jezeli:

1) wszyscy cztonkowie zwiazku sa sprzedawcami detalicznymi towarow (nie ustug) oraz

2) obrét zadnego z cztonkéw zwiazku, wraz z obrotem przedsigbiorcéw nalezacych do jego
grupy kapitatowej, w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyl rownowartosei 50
milionoéw euro.



3. Wylaczenie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ takze do porozumien wertykalnych:

1) o charakterze niewzajemnym zawieranych migdzy konkurentami, pod warunkiem Ze:

a) dostawca jest wytworca i dystrybutorem towaréw (nie ustug), a nabywca jest
dystrybutorem i nie jest przedsigbiorca konkurujacym na szczeblu wytworstwa lub

b) dostawca §wiadczy ustugi na kilku szczeblach obrotu, a nabywca dostarcza towary lub
$wiadczy ushugi na poziomie detalicznym i nie jest przedsigbiorca konkurujacym na
tym szczeblu obrotu, na ktorym nabywa ustugi objete porozumieniem;

2) zawierajacych postanowienia, ktore odnosza si¢ do przeniesienia na nabywce praw
whasnodci intelektualnej i przemystowej lub know-how lub do korzystania przez niego z
takich praw, o ile postanowienia te nie stanowia podstawowego przedmiotu takich
porozumien i sa bezposrednio zwiazane z uzywaniem, sprzedaza lub odsprzedaza
towaréw przez nabywce lub jego klientow; wylaczenie to stosuje si¢, pod warunkiem ze W
odniesieniu do towaréw objetych porozumieniem postanowienia te nie zawieraja
ograniczen konkurencji majacych ten sam cel co klauzule, ktére nie s wylaczone na
podstawie rozporzadzenia.

4. Rozporzadzenie nie ma zastosowania do porozumien wertykalnych, ktorych przedmiot jest

uregulowany innym rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy.

§ 4. 1. Z zastrzezeniem § 6, wylaczenie stosuje si¢ do porozumien wertykalnych, jezeli udzial
dostawcy i grupy kapitalowej, do ktore; nalezy dostawca, w rynku wiasciwym sprzedazy
towaréw objetych porozumieniem nie przekracza 30 %, a udzial nabywcy i grupy
kapitatowej, do ktérej nalezy nabywca, w rynku wiasciwym zakupu towaréw objetych
porozumieniem nie przekracza 30 %.

2. Jezeli w ramach porozumienia wielostronnego przedsigbiorca nabywa towary objete
porozumieniem od jednego przedsigbiorcy bedacego strong porozumienia oraz sprzedaje takie
towary innemu przedsigbiorcy bedacemu strong porozumienia, wylaczenie stosuje sie, jezeli
jego udziat w rynku zaréwno jako nabywcy, jak i jako dostawcy, jest zgodny z udziatem w
rynku przewidzianym w ust. 1.

§ 5. 1. Udziat, o ktérym mowa w § 4, w przypadku:

1) dostawcy oblicza si¢ na podstawie wartosci sprzedazy towaréw objetych porozumieniem,
a takze wartosci sprzedazy innych towaréw, ktore ze wzgledu na ich wlasciwosci, ceng i
przeznaczenie s uznawane przez ich nabywcow za substytuty;,

2) nabywecy oblicza si¢ na podstawie wartosci zakupu towaréw objetych porozumieniem, a
takze wartoéci zakupu innych towaréw, ktére ze wzgledu na ich wiasciwosci, cene i
przeznaczenie sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty.

2. Jezeli dane dotyczace wartosci sprzedazy lub wartosci zakupu nie sa dostgpne, udziat, o

ktérym mowa w § 4, oblicza si¢ na podstawie innych wiarygodnych informacji rynkowych, w

tym informacji o ilodci towarow bedacych przedmiotem sprzedazy lub zakupu.

3. Udziat, o ktérym mowa w § 4, oblicza si¢ na podstawie danych dotyczacych poprzedniego

roku kalendarzowego.

4. Przy obliczaniu udziatu, o ktérym mowa w § 4, nie uwzglednia si¢ sprzedazy dokonywanej

miedzy przedsiebiorcami nalezacymi do jednej grupy kapitatowej.

5. Udziat dostawcy w rynku obejmuje wszelkie towary dostarczone na potrzeby sprzedazy

dystrybutorom zintegrowanym wertykalnie.

§ 6. 1. Jezeli udzial, o ktérym mowa w § 4:

1) nie przekracza 30 %, ale po zawarciu porozumienia wzrasta powyzej tej wielko$ci, nie
przekraczajac jednak 35 %, wylaczenie stosuje si¢ rowniez przez okres dwoch lat
kalendarzowych nastepujacych po uplywie roku, w ktérym prog 30 % zostal
przekroczony po raz pierwszy,



2) nie przekracza 30 %, ale po zawarciu porozumienia wzrasta powyzej 35 %, wylaczenie
stosuje si¢ roOwniez przez okres jednego roku kalendarzowego nastepujacego po uptywie
roku, w ktorym prog 35 % zostat przekroczony po raz pierwszy.

2. Okres wylaczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze lacznie trwaé dtuzej niz dwa kolejne

lata kalendarzowe po uptywie roku, w ktorym udziat, o ktérym mowa w § 4, przekroczyl 30

%.

§ 7. Wylaczenia nie stosuje si¢ do porozumien wertykalnych, ktore bezposrednio lub
posrednio, samodzielnie lub w powiazaniu z innymi okolicznoéciami zaleznymi od stron tych
porozumien, maja na celu:

1) ograniczenie prawa nabywcy do ustalania ceny sprzedazy przez narzucenie przez
dostawce minimalnych lub o okre$lonej wysokosci (sztywnych) cen sprzedazy towaréw
objetych porozumieniem;

2) ograniczenie obszaru lub kregu klientéw, na ktorym lub ktérym nabywca moze
sprzedawaé towary objete porozumieniem - bez uszczerbku dla ograniczenia dotyczacego
jego miejsca prowadzenia dziatalnosci - z wyjatkiem:

a) ograniczenia aktywnej sprzedazy do okreslonego obszaru lub okreslonej grupy
klientéw zastrzezonych dla dostawcy lub przydzielonych przez dostawcg innemu
nabywcy, jezeli ograniczenia te nie utrudniaja klientom nabywcy sprzedazy towarow
objetych porozumieniem,

b) ograniczenia sprzedazy ostatecznym uzytkownikom przez dystrybutora hurtowego,

¢) ograniczenia dystrybutorom dzialajacym w systemie dystrybucji  selektywnej
odsprzedazy towaréw objetych porozumieniem dystrybutorom nienalezacym do tego
systemu, na terytorium, na ktérym dostawca postanowit prowadzié dzialalnos$¢ w tym
systemie,

d) ograniczenia uprawnienia nabywcy do odsprzedazy towaréw  objetych
porozumieniem, majacych charakter komponentéw, innym przedsiebiorcom, ktérzy
uzywaliby ich do produkcji ~towaréw uznawanych za substytuty towaréw
sprzedawanych przez dostawce;

3) ograniczenie dystrybutorom detalicznym dzialajacym w systemie dystrybucji selektywnej
mozliwosci prowadzenia  sprzedazy ‘uzytkownikom ostatecznym, Z wyjatkiem
ograniczenia mozliwo$ci prowadzenia przez nich sprzedazy w lokalach niespelniajacych
kryteriow okreslonych w porozumieniu begdacym podstawa utworzenia systemu
dystrybucji selektywnej; - S

4) ograniczenie wzajemnych dostaw miedzy dystrybutorami dziatajacymi w systemie
dystrybucji = selektywnej, wlaczajac w to dystrybutoréw dziatajacych na r6znych
szczeblach obrotu;

5) ograniczenie prawa dostawcy do sprzedazy komponentéw bedacych przedmiotem umowy
- jako cze$ci zamiennych - uzytkownikom koficowym, zaktadom naprawczym lub innym
ustugodawcom, ktérym nabywca nie powierzyl napraw lub serwisowania towarow
wyprodukowanych z uzyciem tych komponentow.

§ 8. 1. Wylaczenia nie stosuje si¢ do klauzul zawartych w porozumieniach wertykalnych,

ktore:

1) bezpostednio lub posrednio zakazuja konkurowania na czas nieokreslony lub dhuzszy niz
pie¢ lat, chyba ze nabywca sprzedajé towary objete porozumieniem w lokalu lub na
terenie, ktorych wiascicielem, wieczystym uzytkownikiem, dzierzawca lub najemca jest
dostawea lub ktére dostawca wynajmuje lub dzierzawi od os6b trzecich niezwiazanych z
nabyweca, a okres trwania takiego zobowiazania nie przekracza okresu zajmowania przez
nabywce tego lokalu lub terenu; zakaz konkurowania, ktéry jest w sposob milczacy
odnawiany po uptywie pigciu lat, jest uwazany za zawarty na czas nieokreslony;



2) bezposérednio lub posrednio zakazuja dystrybutorom dziatajacym w systemie dystrybucji

selektywnej sprzedazy towaréw tylko niektorych konkurentow dostawcy,

3) bezposrednio lub poérednio zakazuja nabywcom wytwarzania, zakupu, sprzedazy lub
odsprzedazy towaréw po wygasnieciu porozumienia, chyba ze obowiazywanie takich

klavzul:
a) dotyczy towaréw uznawanych za substytuty towar6w objetych porozumieniem 0raz

b) jest ograniczone do lokalu lub terenu, na ktérym nabywca prowadzi dziatalno$¢ w

trakcie obowiazywania porozumienia, oraz
¢) jest niezbedne do ochrony know-how przekazanego przez dostawce nabywcy

_a czas ich obowiazywania jest ograniczony do jednego roku po wygasnigciu
porozumienia, z wyjatkiem mozliwoéci nalozenia ograniczenia, ktére nie ma limitu

czasowego na uzywanie i ujawnianie know-how.

2. Wylaczenia nie stosuje si¢ do porozumien wertykalnych, jezeli klauzul, o ktérych mowa w

ust. 1, nie mozna oddzieli¢ od porozumienia jako catosci.

§9.Do porozumien zawartych przed dniem wejécia w zycie rozporzadzenia, ktére nie
spetniaja warunkéw wyltaczenia w nim okreslonych, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,

jednak nie dtuzej niz do dnia 30 listopada 2011 1.
§ 10. Rozporzadzenie obowiazuje do dnia 31 maja 2023 r.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2011 r.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22007 r. Nr 99, poz. 660 i Nr 171, poz. 1206, z 2008
r. Nr 157, poz. 976, Nr 223, poz. 1458 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 157, poz. 1241.

Za zgodno$é pod wzgledem
redakeyinym | prawnym




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wylaczenia niektorych rodzajow
porozumien wertykalnych spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 8 ust. 3 ustawy Z dnia 16 lutego 2007
t. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z pézn. zm.), zwanej dalej
,ustawa”. Zgodnie z WW. przepisem Rada Ministréw moze w drodze rozporzadzenia
wylaczy¢ okreSlone rodzaje porozumien ograniczajacych konkurencje spod zakazu, 0 ktorym
mowa w art. 6 ustawy, jezeli spetniaja one warunki okre§lone w art. 8 ust. 1 ustawy.

W obecnym stanie prawnym obowiazuje pigt rozporzadzefi Rady Ministréw
wylaczajacych okreslone rodzaje porozumien spod zakazu porozumien ograniczajacych
konkurencjg:

1) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2007 r. W sprawie wylaczenia
niektorych rodzajow porozumien dotyczacych transferu technologii spod zakazu porozumien
ograniczajacych konkurencje (Dz. U. Nr 137, poz. 963);

2) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2007 r. W sprawie wylaczenia
niektérych rodzajow porozumien, zawieranych pomiedzy przedsigbiorcami prowadzacymi
dziatalnos¢ ubezpieczeniowa, spod zakazu porozumiefi ograniczajacych konkurencje (Dz. U.
Nr 137, poz. 964);

3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2007 r. w sprawie wylaczenia
niektérych rodzajow porozumien wertykalnych spod zakazu porozumien ograniczajacych
konkurencje (Dz. U. Nr 230, poz. 1691);

4) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2007 1. W sprawie wylaczenia
okreslonych ~porozumien specjalizacyjnych i badawczo-rozwojowych spod  zakazu
porozumien ograniczajacych konkurencje (Dz. U. Nr 230, poz. 1692) oraz

5) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2010 1. W sprawie
wytaczenia okreslonych porozumien wertykalnych w sektorze pojazdow samochodowych
spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje (Dz. U. Nr 198, poz. 1315).

7 dniem 31 maja 2011 r. wygasa rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2007 r. w sprawie wylaczenia niektérych rodzajéw porozumien wertykalnych spod zakazu
porozumien ograniczajacych konkurencje (dalej jako rozporzadzenie Ws. wylaczen
blokowych z 2007 r.), ktérego przepisy wzorowaly si¢ na przepisach rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 2790/1999 z dnia 22 grudnia 1999 1. w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu
do kategotii porozumien wertykalnych 1 praktyk wzgodnionych (Dz. Urz. UE L 336
229.12.1999, str. 21, z péZn. zm.), ZWanego dalej ,,rozporzadzeniem 2790/1999”.

Majac na uwadze pozytywne dos$wiadczenia zwiazane ze stosowaniem rozporzadzenia
ws. wylaczen blokowych z 2007 r., a takze analizujac aktualny stan konkurencji oraz
obowiazujace przepisy prawa Unii Europejskiej nalezy uzna¢ za zasadne wydanie kolejnego
rozporzadzenia wyltaczajacego okreslone porozumienia wertykalne spod zakazu, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, ktorego postanowienia bgda wzorowane na modelu przyjetym
w przepisach prawa Unii Europejskiej. Nalezy zaznaczyé, ze takie rozwiazanie jest korzystne
dla przedsigbiorcow ze wzgledu na jego przejrzystos¢ — potencjalnie zainteresowani
zawarciem porozumienia wertykalnego riie bedg musieli stosowaé sig do zasadniczo innych
wymogow niz te, ktore sa konieczne do tego, aby porozumienie zostato uznane za spelniajace
wymogi z art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Za zastosowaniem
wskazanej metody przemawia takze fakt, ze polski rynek nie wykazuje si¢ istotnymi
réznicami w poréwnaniu z innymi rynkami krajowymi w innych panstwach UE jak réwniez
w poréwnaniu z rynkiem UE.

Nalezy zauwazy¢, ze z dniem 1 czerwca 2010 r. rozporzadzenie 2790/1999 zostalo
zastapione rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 330/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie
stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii




porozumiet wertykalnych i praktyk uzgodnionych (Dz. Urz. UE L 102 z 23.04.2010, str. 1),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 330/2010” i wiaénie to drugie rozporzadzenie stanowito
podstawe do opracowania projektu rozporzadzenia. Wymaga zaznaczenia, ze rozporzadzenie
330/2010 w przewazajacej czesci powiela zapisy okreslone w rozporzadzeniu 2790/1999.
7awarte w nim nowe rozwiazania w wigkszosci znajduja odzwierciedlenie w proponowanej
polskiej regulacji. W rezultacie stanowi ona powtbrzenie ZzapisOw rozporzadzenia
ws. wylgczen blokowych z 2007 1. z uwzglednieniem wigkszodci zmian wprowadzonych
w prawie europejskim przez rozporzadzenie 330/2010. Nalezy jednak zauwazy,
iz projektowane rozporzadzenie nie stanowi implementacji oraz wykonania rozporzadzenia
330/2010. Reguluje ono wylaczenia spod zakazu okre§lonego w art. 6 ust. 1 ustawy
o ochronie konkurenciji i konsumentéw, a nie spod zakazu przewidzianego w art. 101 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Buropejskiej. Jezeli chodzi o wzajemne relacje pomigdzy
projektowanym  rozporzadzeniem a rozporzadzeniem  330/2010  nalezy wskazac,
iz, w przypadku porozumienia wertykalnego o zasiegu krajowym (tj. nie majacego wplywu
na handel miedzy panstwami cztonkowskimi UE), zastosowanie znajdzie wylacznie
projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow, za$ porozumienie bgdzie ocenial wylacznie
Prezes UOKIK. Jedli natomiast dane porozumienie wertykalne bedzie wplywalo na handel
migdzy pafstwami czlonkowskimi, wowczas zaistnieje obowiazek zastosowania (przez
Komisje lub Prezesa UOKIK) rozporzadzenia 330/2010. Niniejsze rozporzadzenie jest wigc
odpowiednikiem rozporzadzenia 330/2010 na gruncie prawa krajowego, znajdujacym
zastosowanie — jak wspomniano powyzej — jedynie do praktyk nie majacych wplywu na
handel miedzy panstwami cztonkowskimi.

Niektére przepisy przedmiotowego projektu nie majg jednak odpowiednika
w rozporzadzeniu unijnym i odwrotnie. Pewne odrebnoéci w stosunku do nowego
rozporzadzenia Komisji wynikaja ze specyfiki polskiego rynku. Ponadto w projekcie zostala
utrzymana terminologia oraz niektére regulacje, ktére funkcjonowaty na gruncie uprzednio
obowiazujacego rozporzadzenia ws. wylaczef blokowych z 2007 r. (np. § 2 pkt 6). Takie
rozwiazanie stanowi realizacj¢ zasad stabilnosci i pewnosci prawa oraz bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego, ktéra ma szczegélne znaczenie dla przedsigbiorcow. W praktyce
funkcjonuje bowiem ugruntowana interpretacja dotychczas obowiazujacych przepisow.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze porozumienia, ktére beda podlegaty wytaczeniu spod
zakazu, o kt6rym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, na podstawie projektu rozporzadzenia, musza
spetnia¢ przestanki wylaczeniowe okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy, a mianowicie:

- przyczyniaé si¢ do polepszenia produkcji, dystrybucji towaréw lub do postgpu
technicznego lub gospodarczego,

- zapewniaé nabywcy lub uzytkownikowi odpowiednig czes¢ wynikajacych
z porozumien korzysci, '

- nie nakladaé na zainteresowanych przedsigbiorcéw ograniczen, ktére nie beda
niezbedne do osiagnigcia tych celow,

- nie stwarza¢ tym przedsigbiorcom mozliwo$ci wyeliminowania konkurencji na
rynku whaciwym w zakresie znacznej czgsci okreslonych towarow.

Wytaczane porozumienia spelniaja warunki opisane w art. 8 ust. 1 ustawy. Warto
zaznaczy¢, ze warunki te sg analogiczne do przestanek okreslonych w art. 101 ust, 3 T raktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jednoczesnie przepisy projektu rozporzadzenia sa, jak
wskazano  wyzej, wzorowane na  rozporzadzeniu  330/2010  Komisji, ktére
to rozporzadzenie jest zgodne z art. 101 ust. 3 Traktatu.

Projektowane rozporzadzenie zawiera przepisy ogoélne, na ktore sktadaja si¢:
okreslenie  konstrukcji wylaczenia poprzez wskazanie zakresu przedmiotowego
rozporzadzenia (§ 1), zdefiniowanie najwazniejszych pojec prawnych uzytych
w rozporzadzeniu (§ 2), okre$lenie przedmiotu wylaczenia grupowego dla porozumien
wertykalnych (§ 3). »



W czeéci zawierajacej definicje (§ 2) doprecyzowano pojecie systemu dystrybucji
selektywnej poptzez wskazanie, iz dostawca moze ograniczy¢ swoim odbiorcom sprzedaz
nicautoryzowanym dystrybutorom tylko w zakresie terytorium, ktore dostawca zastrzegt dla
swojej obecnej lub planowanej dziatalnosci. Celem tej regulacji jest umozliwienie dostawcy
wejécia na nowy rynek terytorialny poprzez autoryzowanych  dystrybutoréw. Jej
konsekwencja jest analogiczny zapis W projektowanym § 7 pkt 2 lit. c. W definicji zakazu
konkurowania wprowadzono mozliwo$¢ obliczania procentowego udziatu zakupow
dokonywanych przez nabyweg u okreslonego dostawcy na podstawie wielkosci (a nie tylko
warto$ci) zakupéw, jezeli jest to przyjete na wlasciwym rynku. Ponadto, w §lad
za rozporzadzeniem 330/2010, dodano definicje klienta nabywcy, co wyeliminuje
watpliwosci interpretacyjne w zakresie tego pojecia.

Przepisy okre$lajace przedmiot wylaczenia grupowego dla porozumien wertykalnych
zawieraja jedng zasadnicza zmiang W poréwnaniu z obowigzujacym stanem prawnym.
Do rozporzadzenia wprowadzono regulacj¢ dotyczaca porozumief wertykalnych zawieranych
wewnatrz zwiazkéw przedsigbiorcow (§ 3 ust. 2). Do tej pory zwiazki te podlegaty
wylaczeniu na takich samych zasadach, co przedsigbiorcy, poniewaz, zgodnie z art. 4 pkt 1
lit. d ustawy - na potrzeby m.in. przepiséw dotyczacych praktyk ograniczajacych konkurencje
- przez przedsigbiorce rozumie si¢ takze zwiazek przedsigbiorcow. W projekcie
rozporzadzenia przewidziano dla nich dodatkowe warunki, od speienia ktérych uzaleznione
bedzie skorzystanie z wylaczenia. Mianowicie wszyscy czlonkowie zwiazku musza byc
sprzedawcami detalicznymi towaréw (nie ustug), a ponadto obrét zadnego z czlonkéw
zwiazku, wraz z obrotem przedsigbiorcow nalezacych do jego grupy kapitalowej,
w poprzednim roku kalendarzowym nie moze przekroczy¢ réwnowartosci 50 milionéw euro.
Nowy zapis rozporzadzenia zapewni wigksza spojnosc polskiej regulacji z prawodawstwem
unijnym,

W przepisach § 3 projektowanego rozporzadzenia dokonano takze poprawek
redakcyjnych oraz wskazano, ze postanowienia dotyczace praw wiasnoéci intelektualnej
i przemystowej oraz know-how nie powinny zawiera¢ ograniczefi konkurencji majacych ten
sam cel, a nie jak dotychczas cel lub skutek, co klauzule, ktére nie sa wytaczone na podstawie
rozporzadzenia. ‘

Zgodnie z postulatem tzw. ekonomicznego podejscia do prawa antymonopolowego
podstawowym kryterium zastosowania wylaczen pozostaje wielko$¢ udzialu w rynku.
Kwestie te ureguluje § 4 projektu rozporzadzenia. W poréwnaniu z obecnie obowigzujacymi
przepisami wprowadzone zostang pewne zmiany. Aby wylaczenie miato zastosowanie, udziat
nabywcy w rynku wilasciwym zakupu towaréw objetych porozumieniem w kazdym
przypadku nie bedzie moght przekroczy¢ 30 %, a nie tylko wtedy, gdy porozumienie
wertykalne zawiera zobowiazania wylacznej dostawy. Tak skonstruowane ograniczenie
zapewni lepsza ochrong przed wykorzystywaniem przez nabywcow o silnej pozycji na rynku
ich wladzy rynkowej. Ponadto dodano regulacje, zgodnie z ktora jezeli porozumienie
wertykalne obejmie wiele stron, z ktérych kazda bedzie dziata¢ na innym szczeblu obrotu
handlowego, udzial w rynku kazdej z nich nie bedzie mégl przekraczaé 30 %. Zatem
w przypadku przedsigbiorcy, ktéry nabedzie towary objete porozumieniem od innego
przedsigbiorcy - strony porozumienia, i sprzeda te towary innemu przedsigbiorcy — rébwniez
stronie porozumienia, wylaczenie grupowe znajdzie zastosowanie jedynie woéwczas, gdy
udziat w rynku, jaki posiada on zaréwno jako nabywca, jak i jako dostawca, nie bedzie
przekraczat 30 %. Szersze niz dotychczas zastosowanie 30-procentowego progu udziatu
nabywcy w rynku wiasciwym zakupu towaréw objetych porozumieniem bgdzie szczegblnie
korzystne dla matych i érednich przedsigbiorcow (wystgpujacych zaréwno w roli
konkurentéw silnego nabywey jak i dostawcéw niezdolnych przeciwstawi¢ sig jego znacznej
sile rynkowej), poniewaz sa oni najbardziej narazeni na negatywne skutki porozumien
wprowadzanych przez znaczacego nabywce. '




Przepisy dotyczace sposobu obliczania udziatu w rynku sprzedazy lub zakupu
odpowiednio dostawcy lub nabywcy (§ 5) ulegly zmianom redakcyjnym oraz zostaty
uzupelnione o wskazowke, iz udzial dostawcy w rynku obejmuje wszelkie towary
dostarczone na potrzeby sprzedazy dystrybutorom zintegrowanym wertykalnie (§ 5 ust. 5).
W przypadku podwéjnej dystrybucji towaréw konicowych, tj. w sytuacji gdy producent
towaréw koficowych dziata nie tylko jako dostawca, ale takze jako dystrybutor, definicja
rynku i obliczenie udziatu w rynku powinny obejmowa¢ réwniez sprzedaz wiasnych towarow
dokonana przez producenta za posrednictwem jego wertykalnie zintegrowanych
dystrybutoréw, a nie tylko bezposrednio ostatecznym uzytkownikom. Taki spos6b liczenia
udziatu zapewni bardziej wiarygodne odzwierciedlenie sytuacji panujacej na rynku sprzedazy
oraz zakupu towardéw objetych porozumieniem.

Przepis § 7 projektowanego rozporzadzenia zawiera katalog klauzul, ktérych
wystepowanie wylacza zastosowanie rozporzadzenia do calego porozumienia (tzw. klauzul
czarnych). Nie zmieni si¢ on w istotny sposob. Zastrzezono jedynie, Ze ograniczenie obszaru
lub kregu klientéw, na ktéorym lub ktérym nabywca moze sprzedawaé towary objete
porozumieniem moze dotyczy¢ miejsca prowadzenia dziatalnosci przez nabywce. W zwiazku
z tym przywilej wytaczenia bedzie miat zastosowanie, jezeli zostanie uzgodnione, ze nabywca
ograniczy swoje punkty dystrybucji i hurtownie do okreslonego adresu, miejsca lub terenu.
Dodatkowo w § 7 pkt 2 lit. ¢ dodano, ze nie stanowi czarnej klauzuli ograniczenie
dystrybutorom dzialajacym w systemie dystrybucji selektywnej odsprzedazy towaréw
objetych porozumieniem dystrybutorom nienalezacym do tego systemu, na terytorium,
na ktérym dostawca postanowil prowadzi¢ dziatalnos¢ w tym systemie. Jak wskazano wyzej
celem tej regulacji jest umozliwienie dostawcy wejscia na nowy rynek terytorialny poprzez
autoryzowanych dystrybutorow.

W projekcie znalazty sig przepisy, ktére umozliwig przedsigbiorcom dostosowanie
sie do nowego stanu prawnego. Przedsigbiorcy beda mieli sze$ciomiesieczny termin
na odpowiednig modyfikacje wiazacych ich porozumieti (§ 9).

Przewiduje sig, ze projektowane rozporzadzenie wylaczeniowe bedzie obowigzywac
przez okres 12 lat. Podobne rozwiazanie przyjeto w prawie UE.

Pozostale przepisy projektu rozporzadzenia nie réznia si¢ od obecnie obowiazujacej
regulacji lub zawieraja jedynie drobne réznice redakcyjne.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem UE.




OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddziatywa¢ bedzie przede wszystkim na przedsigbiorcow,
dzialajacych na réznych szczeblach obrotu, zainteresowanych wspélpraca w zakresie zakupu,
sprzedazy lub odsprzedazy towarow. Wiytaczenia grupowe tego rodzaju porozumien spod
zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje, ze wzgledu na swdj charakter
prokonkurencyjny, leza w interesie zarowno konsumentdw, jak i przedsigbiorcow.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji spolecznych
7 nastepujacymi organizacjami przedsigbiorcow i organizacjami konsumentow:

1) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”;

2) Krajowa Izba Gospodarcza,

3) Business Centre Club;

4) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

5) Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich;

6) Federacja Konsumentow;

7) Stowarzyszenie Prawa Konkurencji.

Z chwila przekazania do uzgodniei migdzyresortowych projekt zostanie umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej UOKIK, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn.
zm.).

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejécie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato skutkéw dla budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. '

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednich skutkow dla rynku
pracy. :

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw - '

Wejécie w zycie rozporzadzenia moze posrednio przyczyni¢ si¢ do wzrostu
konkurencyjnodci gospodarki i przedsigbiorczodci, bowiem porozumienia wertykalne
zawierane miedzy przedsiebiorcami dziatajacymi na réznych szczeblach obrotu majg na celu
zwickszanie efektywnodci gospodarczej i koordynacji w ramach procesu produkcji
i dystrybucji towaréw. Ponadto porozumienia takie moga przyczyni¢ si¢ do obnizenia
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kosztéw transakcji i dystrybucji dla stron porozumienia, cO W konsekwencji moze mieé
réwniez pozytywne skutki dla konsumentow.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Weijscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednich skutkow dla rozwoju
regionalnego.

7. Zrédia finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wymaga finansowania.




