CARS ¥4
_ ";... R S =
':'.; .":T‘o_'f'."j’-‘ _:{‘

= T i

Laboratorium Transportu Kolejowego

I Publicznego Transportu Zbiorowego

Z dniem 17 pazdziernika 2016 r. rozpoczeto swojg dziatalno$¢ w ramach Centrum Studiéw
Antymonopolowych 1 Regulacyjnych (CARS) Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu
Warszawskiego — Laboratorium Transportu Kolejowego i Publicznego Transportu
Zbiorowego. Jest ono kolejnym przejawem realizacji statutowych zadan CARS w obszarach

sektoréw regulowanych i szczegolnych.
Jest kilka powodow utworzenia tego Laboratorium.

Po pierwsze, zagadnienia regulacji i ochrony konkurencji w sektorze transportu kolejowego
i szeroko rozumianego publicznego transportu zbiorowego ma tak w Polsce, jak i w catej Unii
Europejskiej ogromne znaczenie. Od 1991 r. prawodawca unijny konsekwentnie dazy do
wprowadzenia prokonkurencyjnych mechanizméw w transporcie kolejowym. Rozwigzania te
sg przyjmowane w ramach kolejnych tzw. ,pakietéw kolejowych”, w tym jego ostatniej
odstony — IV. Pakietu kolejowego, sktadajacego si¢ z dwodch filarow technicznego i
politycznego. Pakiet ten przewiduje w niektorych przypadkach dlugie okresy przejsciowe.
Oznacza to, ze zakres regulacji tego rynku nie zostal jeszcze ostatecznie uksztaltowany.
Zasadniczym celem dziatan prawodawcy unijnego w zakresie pasazerskich przewozéw
kolejowych jest zwickszenie udzialu kolei w przewozach, jako przyjaznego srodowisku
srodka transportu, a takze dostarczenie spoteczenstwu powszechnie dostepnych, masowych,
cechujacych si¢ wysoka jakoscia 1 bezpieczenstwem ustug publicznych w zakresie
przewozow kolejowych. Oba cele sg ze soba $ci§le zwigzane. Poprawa jako$ci uslug ma
bowiem zachgca¢ nowych klientow do korzystania z transportu kolejowego. Zasadniczo
osiggnieciu tych celow ma stuzy¢ wprowadzenie konkurencji w zakresie dzialalnos$ci
polegajacej na wykonywaniu pasazerskich przewozéw kolejowych. Podobne dziatania
podejmuje UE w odniesieniu do catego rynku publicznego transportu zbiorowego. W zwigzku

z tym, zagadnienie to cieszy si¢ zainteresowaniem zaréwno przedsigbiorstw kolejowych
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(publicznych i prywatnych), operatoréw publicznego transportu zbiorowego i ich licznych
organizacji gospodarczych, jak i zarzadcow infrastruktury oraz organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego. Zagadnienie to pozostaje takze w krggu zainteresowan organizacji
pozarzadowych. Zajmuje one istotne miejsce w dzialalnoSci europejskich (np. Agencja
Kolejowa Unii Europejskiej — ERA) i polskich (glownie Urzad Transportu Kolejowego)

organow regulacyjnych.

Po drugie, aktualnie w polskiej nauce nie ma jednostki naukowej o profilu odpowiadajgcym
zalozeniom Laboratorium Rynku Transportu Kolejowego i Publicznego Transportu
Zbiorowego (wcigz dominujg wydziaty transportu polskich politechnik). Nota bene niewiele
jest tez takich prestizowych osrodkéw w Europie i §wiecie. W Polsce wyodrgbnione jednostki
naukowe zajmujace si¢ problematyka rynku transportu kolejowego i publicznego transportu
zbiorowego funkcjonujg zasadniczo na uczelniach zajmujacych si¢ prawem, ekonomig lub
technologia transportu, gltownie w ramach katedr i zakladow publicznego prawa
gospodarczego. Zajmujg si¢ zatem ww. rynkami jedynie w szerszym kontekScie regulacji
sektoréw infrastrukturalnych. Przy czym szeroko rozumiany sektor publicznego transportu
zbiorowego rzadko stanowi przedmiot badan tych jednostek. Zgodnie z ideg CARS zadaniem
Laboratorium Rynku Transportu Kolejowego i Publicznego Transportu Zbiorowego bedzie
prowadzenie interdyscyplinarnych, prawno-ekonomicznych badan naukowych nad regulacja
gospodarczg i ochrong konkurencji w sektorze transportu kolejowego i szerzej rozumianego
publicznego transportu zbiorowego. Wskazane podejscie badawcze ma wyjatkowo silne
uzasadnienie w odniesieniu do tych sektorow, gdzie warstwa prawna i ekonomiczna sg ze

sobg $cisle zespolone, tak w nauce jak 1 w praktyce.

Po trzecie, w Polsce wcigz niewiele jest publikacji naukowych — prawniczych i
ekonomicznych — z zakresu regulacji transportu kolejowego i publicznego transportu
zbiorowego oraz pomocy publicznej na projekty infrastrukturalne. CARS sprobuje zastapié te
luk¢, m.in. w formie specjalnego — kolejowego — zeszytu internetowego Kwartalnika

Antymonopolowego i Regulacyjnego.

Utworzenie Laboratorium Transportu Kolejowego i Publicznego Zbiorowego pozwoli na
kontynuacje i intensyfikacj¢ szerokiego spektrum dzialan ukierunkowanych na poznanie
(badania i ekspertyzy naukowe) i praktyczne wspieranie procesow legislacyjnych i organow
regulacyjnych oraz uczestnikow rynku transportu kolejowego i publicznego transportu
zbiorowego (przedsiebiorstwa kolejowe, operatorzy publicznego transportu zbiorowego,
operatorzy infrastruktury ustugowej, zarzadcy infrastruktury, itp.) dostosowujacych swoje
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dziatania do wymogoéw prawa transportu kolejowego i szerzej rozumianego publicznego
transportu zbiorowego oraz prawa konkurencji (compliance). Laboratorium bedzie inicjowato
i redagowato publikacje naukowe, organizowato konferencje naukowe oraz warsztaty i
szkolenia praktyczne. W ramach CARS podejmiemy tez szerokg wspOlprace z innymi
krajowymi 1 mi¢dzynarodowymi placowkami zajmujgcymi si¢ sektorami transportu
kolejowego i publicznego zbiorowego. Mamy nadziej¢, ze mozliwe bedzie dzigki temu
pozyskanie do wspolpracy naukowo-badawczej 1 afiliowanie przy CARS licznych

akademikow 1 praktykow.

Warszawa, 19 pazdziernika 2017 r.



