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16 lipca 2015 r. w ramach drugiej cz¢sci uroczystoSci wreczenia pierwszej regulacyjnej
Nagrody CARS 2015 w Centrum Konferencyjnym UOKiK odbyt si¢ Panel Regulatorow
dotyczacy aktualnych problemow regulacji prokonkurencyjnej i prokonsumenckiej w sektorach
infrastrukturalnych. W dyskusji wzi¢li udzial: Adam Jasser (Prezes UOKIK), Krzysztof Dyl
(Prezes UTK), Tomasz Bator (Dyrektor Departamentu Strategii i Analiz Rynku
Telekomunikacyjnego UKE), Sylwia Ciszewska (Zastgpca Dyrektora Departamentu Lotnisk
ULC), Adam Dobrowolski (Dyrektor Departamentu Rynkéw Energii Elektrycznej i Ciepta
URE). Moderatorem panelu regulacyjnego byt prof. dr hab. Stanistaw Piatek.

Otwierajac Panel Regulacyjny, prof. Pigtek przedstawit kilka kwestii bedacych polem do
dyskusji dla zgromadzonych przedstawicieli organow regulacyjnych oraz organu ochrony
konkurencji. Pierwsza kwestia dotyczyta wielosci organéw administracji publicznej
odpowiedzialnych za rozwdj konkurencji 1 ochrong¢ konsumentéw w  sektorach
infrastrukturalnych oraz pytania, czy 6w model jest modelem prawidtowym. Drugi z poruszanych
probleméw dotyczyt wspoétdziatania regulatorOw na rzecz wzmocnienia konkurencji. Kolejna
kwestia poruszala zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem ogolnej oraz sektorowej ochrony
konsumenta. Ostatnie zagadnienie obj¢to rozwazania dotyczace ochrony konkurencji a ochrony
konsumentéw oraz probleméw zwigzanych z realizowaniem polityki prokonsumenckiej w
kontekscie sektorowym.

Jako pierwszy glos zabrat Prezes UTK Krzysztof Dyl, ktéry zaczat od kwestii zwigzanych
ze wspolpracg z innymi sektorami. Prezes Dyl w pierwszym rzedzie wskazal na stworzenie
platformy wspolpracy wraz z innymi partnerami, takze w kontekscie nowych inwestycji. W
przypadku sektora kolejowego chodzi tu m.in. o wspotprace z zarzadcami sieci oraz z sektorem
telekomunikacyjnym (np. w kwestii pracy nad memorandum dot. kradziezy infrastruktury).
Prezes Dyl podkreslit jednak, ze pozadanym jest rowniez nawigzanie relacji z innymi

regulatorami. Przedstawit rowniez wyniki badania przeprowadzonej wsrod regulatoréw



kolejowych dotyczacych zapytania o taczenie wigcej niz jednej funkcji, z ktorego wynika, ze az
11 regulatoréw zajmuje wigcej niz jedng (np. drogownictwo). Prezes Dyl wskazat przy tym, ze
takie lgczenie moze poméc w kwestiach zwigzanych z politykg konsumencka, takze tych
dotyczacych bezpieczenstwa pasazerow. W ramach dziatan pozadanych, zdaniem Prezesa UTK
naleza zwigkszenie niezalezno$ci regulatora oraz kwestie zwigzane ze zwigkszeniem budzetu, a
takze dostarczenie narze¢dzi, ktore pomogtyby lepiej dopasowac si¢ do rzeczywistosci rynkowej.

Innym problemem, na ktéry zwrocit uwage Prezes Dyl, jest konkurencja miedzygateziowa.
Mozliwe jest tu powstanie réznych zagrozen jak chociazby konkurowanie kosztem
bezpieczenstwa, nawet jesli mieszczg si¢ one w granicach prawa. W tym sprawach, konieczne

jest precyzyjne, punktowe oddziatywanie na rynek.

Kolejnym prelegentem byt pan Tomasz Bator, Dyrektor Departamentu Strategii i Analiz
Rynku Telekomunikacyjnego UKE. Odnoszac si¢ do postawionych tematow, wskazat przede
wszystkim, iz model podzialu zadan, jakie realizujg regulatorzy jest obecny w calej UE.
Podobnie jak w przypadku UTK, UKE rowniez wspotpracuje z innymi organami regulacyjnymi
w panstwach czlonkowskich. Dyrektor Bator wskazal tez na pewng tendencje taczenia
kompetencji regulatorow sektorowych, takze z kompetencjami organéw antymonopolowych oraz
rozwazyl zasadnos$¢ takich procesow. Jego zdaniem, obecny model jest modelem dobrym, za$
odnoszac si¢ do dziatan UKE wskazat na pola wspolpracy z innymi polskimi regulatorami. Jesli
chodzi o wspotprace z polskim organem ochrony konkurencji, skupia si¢ ona na trzech
obszarach: analizie rynkéw wiasciwych, ochronie konsumentéw oraz gospodarce widmem.
Dyrektor Bator ocenit wspotprace jako intensywna, wskazujgc tez na znaczng inicjatywe UKE.
Stwierdzit tez, ze istotnym celem stojacym przed sektorem telekomunikacyjnym sa inwestycje w

infrastrukture telekomunikacyjng oraz oddanie pewnej przestrzeni dla dziatan w tym zakresie.

Kolejnym dyskutantem byta Pani Sylwia Ciszewska, Zastgpca Dyrektora Departamentu
Lotnisk ULC, ktéra swe wystgpienie rozpoczeta od przyblizenia wspotpracy z innymi urzedami.
Odnoszac si¢ do wspotpracy z UOKIK, Dyrektor Ciszewska wskazata przede wszystkim na
kwestie zwigzane z pomocg publiczng. Nawigzata tez do kooperacji z innymi organami
regulacyjnymi w kontekScie przyszlej implementacji dyrektywy dot. ochrony infrastruktury

krytycznej. Wskazata rowniez na znaczenie kwestii bezpieczenstwa oraz regulacji



ekonomicznych, a takze na rozwigzania przyj¢te w innych panstwach cztonkowskich UE i rozwdj
rynku, ktéry determinowany jest nie tylko dzialalno$cig legislacyjna, ale rowniez dziataniami
regulatorow. Dyrektor Ciszewska stwierdzita, ze to rynek determinuje dziatania regulatoréw — im
bardziej rozwiniety i dojrzaly rynek, tym mniej jest regulacji, ktérg zastepowal zaczyna
deregulacja. Dobra wspotpraca podmiotoéw na rynku przektada si¢ na wolng konkurencje, a w
konsekwencji na ochrong¢ praw konsumentéw. Podkreslita tez, ze priorytetowe dziatania na rzecz
konsumenta dotycza kwestii bezpieczenstwa. Odnoszac si¢ do konkurencji w wymiarze
miedzynarodowym, prelegentka stwierdzita, ze zapewnienie rowniej konkurencji musi miec¢
podbudowe nie tylko w swobodzie §wiadczenia ustug. Zdaniem przedstawicieli ULC bedzie ona
rowna tylko wtedy, gdy wymogi dotyczace bezpieczenstwa bgda rowne w zakresie panstw, ktore
dopuszczamy na nasz rynek. Dyrektor Ciszewska odniosta si¢ rowniez do kwestii zwigzanych z

polityka konsumencka w przypadku przewoznikoéw niskotaryfowych.

Nastepnie glos zabrat pan Adam Dobrowolski, Dyrektor Departamentu Rynkéw Energii
Elektrycznej i Ciepta URE, ktory w pierwszej kolejnosci podkreslit fakt wzmocnienia Prezesa
URE pod wzgledem niezaleznosci prawnej. Bolaczka regulatora pozostaje jednak okrojony
regulatorami, przedstawiciel URE wskazatl na przenikajace si¢ regulacje ex post oraz ex ante, a
takze na dziatania podejmowane wraz z organem antymonopolowym, z ktérym wspotpraca jest
niewatpliwie najszersza i bardzo owocna. Dyrektor Dobrowolski podkreslit rowniez istotng role
kooperacji organéw regulacyjnych w wypracowaniu najlepszych rozwigzan dla konsumentow.
Wskazal takze na pewne aspekty tzw. migkkiej regulacji prowadzonej przez URE — proby
oddziatywania poprzez edukacj¢ nie tylko dla konsumentow, ale réwniez przedsigbiorcow,
ktorzy wykonuja pewne zadania oraz otwarcie urzedu na wszystkich interesariuszy.

Analizujac zakres dzialan urzedow regulacyjnych oraz antymonopolowego, zdaniem
Dyrektora Dobrowolskiego UOKiK ma troche inny i niewatpliwie szerszy sposob patrzenia na
pewne zagadnienia. URE jako regulator posiada nieco stabsze narzedzia (np. cofnigcie koncesji) i
s3 one w pewien sposob ograniczone. Przedstawiciel URE podal tu przyklad rynku energii

elektrycznej oraz ofert skierowanych do konsumentow.



Jako ostatni glos zabrat Prezes UOKIK Pan Adam Jasser, ktory w pierwszym rzedzie
podkreslil, ze regulatorzy chronig bardzo rézne wartosci i s3 w bardzo konkretny sposéb
zwigzani z jaka$ politykg panstwa, pomimo oczywiscie niezaleznego dziatania. W porownaniu z
nimi, urzad antymonopolowy strzeze konkurencji. Moze jednak zdarzy¢ si¢, ze w wyniku
realizacji jakiej$ polityki (np. bezpieczenstwa), konkurencja nie bedzie stanowié priorytetu.
Konsekwencje takiej sytuacji moga by¢ bardzo roézne, moze bowiem wystgpi¢ przypadek
konfliktu wartos$ci przy realizacji celow. Urzad antymonopolowy powinien jednak chronic¢
konkurencje i wolny rynek i w przypadku powstania konfliktu, powinien poinformowac o
mozliwych konsekwencjach i kosztach takich dziatan. Odnoszac si¢ do mozliwosci taczenia
regulatorow, Prezes Jasser stwierdzit, iz obnizka kosztoéw jest jedynie iluzoryczna.

Argumentem przeciwko taczeniu jest zdaniem Prezesa UOKIiK pewne mieszanie rol.
Nadto, przy realizacji konkretnej polityki panstwa moze powsta¢ swego rodzaju dylemat, ktore
rozwigzanie nalezy przyja¢. W koncu, wazne jest zachowanie nadrzednej funkcji urzgdu
antymonopolowego, jakim jest ochrona konkurencji i konsumentow. Konkludujac ten watek,
Prezes Jasser wskazat na przyktad brytyjski, gdzie stworzono sie¢ ochrony konkurencji oraz na
istniejacy tam system wymiany informacji. W zakresie prawa ochrony konsumentéw podkreslit
zas$, ze jest ono obecnie dodatkowym narzedziem ochrony konkurencji.

Po wystapieniach panelistow jako pierwszy glos zabrat prof. Tadeusz Skoczny, ktory
podzielit si¢ swoimi refleksjami ptynacymi z dyskusji. Dyrektor CARS zauwazyl, ze kazdy
regulator posiada wlasne wzorce normatywne oraz narzedzia i co do zasady nie ma tutaj
konfliktu. Na przestrzeni lat problemy, przed ktorymi stajg organy, takze ulegaja zmianom. By¢
moze konieczne jest jednak zastanowienie sig, czy to co stanowilo wezesniej problemy sektorowe
(np. dostep do sieci), nie ustgpuje obecnie refleksjom dotyczacym tego, co powinno byc
przedmiotem regulacji. Jak wskazat prof. Skoczny, stuszny jest wniosek budowy sieci organow,
ktore maja za zadanie m.in. ochrong¢ i tworzenie konkurencji. Jednoczesnie, zauwazyt, ze pewna
przeszkode moze stanowi¢ tutaj obawa przed instytucjonalizacjg. W odniesieniu do argumentu
niskich budzetow organow regulacyjnych Dyrektor CARS podkreslit, ze by¢é moze nalezy
realizowa¢ cele regulacyjne, ktore zalozone zostaly przez ustawodawce, ale nalezy tez mysle¢ o
deregulacji oraz o samoregulacji rynkow. Wskazal takze na kwestie zwigzane z negocjacyjnym

stosowaniem prawa, ktore mogg sta¢ si¢ jednym z narze¢dzi dialogu z przedsi¢biorcami. Prezes



Jasser stwierdzit, ze aby samoregulacja zadziatata, istnie¢ muszg dostatecznie silne narzedzia po
stronie regulatorow oraz organu antymonopolowego, zeby motywacja do samoregulacji byla
silna. W oparciu o praktyke UOKiK zauwazy¢ mozna bowiem, ze samoregulacja zawodzi tam,
gdzie branze sg w stanic same tworzy¢ pewne narzedzia ksztattowania stosunkow (np. arbitraz).
Jesli jednak istnieje silna determinacja regulatora i urzedow anntykonkurencyjnych, wzrasta
takze motywacja do samoregulacji. Prezes Jasser odnidst si¢ rowniez do kwestii spojnosci
dziatan ex ante oraz ex post oraz podkreslit walory ewentualnego przyszlego powstania sieci
organow.

Nastepnie glos zabrat pan Marcin Kruszka (SGH), ktory zapytat o realizacj¢ nadrzednego
celu UOKIK w postaci zwigkszania konkurencji w kontekscie polityki innych urzedéw
antymonopolowych, dla ktérych priorytetem byla ochrona istniejacej konkurencji. W
odpowiedzi, Prezes Jasser stwierdzit, ze wszystko zalezy od sytuacji rynkowej oraz drobiazgowej
analizy ekonomicznej. Konkurencja stanowi za$ narzgdzie m.in. do zwigkszenia dobrobytu czy
powstania innowacji. Jako ostatni glos zabral pan Mariusz Wiatrowski (Prezes Zarzadu
Zwigzkow Regionalnych Portow Lotniczych), ktory poczynit szereg uwag zwigzanych z

problemami wystgpujacymi na rynku ustug lotniczych.
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