Seminarium doktoranckie 14 maja 2009 r.
1. Powitanie — prof. T. Skoczny

2. Maciej Bernatt - prezentacja - Wzorzec sprawiedliwosci proceduralnej w ujeciu
teoretycznym

¢ Od sprawiedliwosci materialnej do sprawiedliwosci proceduralnej
normy materialne potrzebujg procedury, ocenianie co sprawiedliwe a co nie.
1) koncepcja umowy spotecznej (Hobbes, Rousseau, Rawls) - rezygnacja z wolnosci
na rzecz pewnej struktury, w ramach ktorej sprawiedliwos¢
2) koncepcja imperatywu kategorycznego Kanta i koncepcja dyskursu (Perelman,
Habermas, Alexy). Habermas — teoria komunikaciji, dyskursu — on decyduje a nie w
jak umowie spotecznej samodzielny wybdr jednostki. Dyskurs jest jednak oparty na
procedurze gwarantujgcej wszystkim rowne szanse, zwycieza ,sita lepszego
argumentu”

¢ Zalety proceduralnego ujecia sprawiedliwosci

- sprawiedliwe to co zgodne z uprzejmie przyjetymi regutami, unikniecie sporow
aksjologicznych co dobre a co zte, tworzy gwarancje dla uczestnikbw postepowania —
pewnos$c¢ przejrzystosc

¢ Doskonata sprawiedliwos¢ proceduralna — dgzenie do doskonatego funkcjonowania
procedury

podziat tortu, jest kryterium, procedura prowadzgca do oczekiwanego rezultatu;
niefunkcjonuje w praktyce, wazne jednak takie budowanie procedury aby w jak w
najwiekszym zakresie gwarantowata oczekiwany rezultat — trafno$¢ procedury

+ Niedoskonata sprawiedliwos¢ proceduralna — efekt niegwarantowany; wazenie intereséw
proces karny, wiemy jaki skutek chcemy osiggngc, brak jest doskonatej procedury,
kryterium prowadzgcego, niedoskonatos$¢ bo konieczno$¢ wazenia pomiedzy rownymi
interesami (koszty procedury w ujeciu szerokim), taki balancing model w amerykanskiej
klauzuli due process

¢ Czysta sprawiedliwos¢ proceduralna — poprawna procedura
jak gra hazardowa, prowadzi do sprawiedliwego rezultatu (ktéry jest wczesniej nieznany) —
kluczowe prawo do wystuchania

Wartosci proceduralne
+ Sprawiedliwy przebieg procesu nie gwarantuje sprawiedliwego
rozstrzygniecia

¢ Zwigzek taki moze, ale nie musi wystgpi¢

¢ Oderwanie patrzenia na procedurg jako instrumentu

prowadzgcego do sprawiedliwego (skutecznego?) rozstrzygniecia

(spojrzenie process oriented, a nie result oriented)

- ocena procesu wg jego przebiegu a nie jego rozstrzygniecia; szczegolnie, ze na
poczatku procesu nie wiemy jakie rozstrzygniecie bedzie prawidtowe — stad konieczne
sprawiedliwe procedury same w sobie, nie traktowane instrumentalnie jako srodek
prowadzacy do prawidtowego rozstrzygniecia



- badania wskazujg, ze taki punkt widzenia przyjmuje tez jednostka, oceniajgc
postepowanie w jej sprawie lub innych (psychospoteczna teoria sprawiedliwosci
proceduralnej)

¢ Wskazanie na wartos$ci, ktére powinny w ramach procedury obowigzywac:

Summers wyréznia m.in.:

- zasade uczestnictwa polegajgca na stworzeniu odpowiednich regut uczestnictwa w
procesie decyzyjnym.

- stuszno$¢ proceduralna - wigze sie ona zwtaszcza z zapewnieniem réwnego dostepu do
procesu.

- humanitaryzm i szacunek dla godnosci ludzkiej

- prywatnos¢

- praworzadno$¢ proceduralna - polega¢ ona powinna na zapewnieniu pewnosci i
przewidywalnosci w stosowaniu regut procesowych.

- racjonalno$¢ proceduralna. Polega wiec na na poddaniu argumentéw i okolicznosci
faktycznych sprawy starannej i obiektywnej analizie, odpowiednim wazeniu dowodéw w
sprawie i bezstronnemu decydowaniu

- przeprowadzenie procesu we wtasciwym czasie;

+ System wdrazania wartosci proceduralnych — jasne reguty, znane uprzednio, system
sankcji i mozliwos¢ zaskarzenia naruszenia regut proceduralnych, kontroli i sankcji

Ogodlne zasady prawa

+ Sprawiedliwo$¢ proceduralna — pojecie nie ma stricte normatywnego charakteru;

¢ Rb6zne pojecia w roznych aktach prawnych, zawsze pewna

wigzka wartosci (gwaranciji), sprawiedliwos¢ proceduralna

odnoszona takze do dziatah administracji:

1. sprawiedliwosé proceduralna jako element demokratycznego panstwa prawnego
(Konstytucija)

- wywodzona z art. 2 Konstytucji, wydaje sie zbiorem zasad znajdujgcym zastosowanie
przy ocenie procedury jako takiej (asesorzy — SK 7/06; przeciwdziatanie arbitralno$ci)

2. sprawiedliwos¢ proceduralna jako element prawa do sadu

(Konstytucja) — w wiekszosci przypadkow tak analizowana przez TK, wiele gwarancji,
ostatnio jako czwarty element prawa do sgdu, a wiec w szerszym ujeciu sprawiedliwosci
proceduralnej dodane odpowiednie gwarancje instytucjonalne

Skutkiem nierzetelnych procedur jest faktyczne zawieszenia obowigzywania
konstytucyjnego prawa do sgdu, a posrednio do unicestwienia innych praw i wolnosci
konstytucyjnych, ktérych ochrone gwarantuje prawo do sgdu (np. godnos¢ osobistg, zycie,
wolno$¢, prawo wiasnosci). Ksztatt procedury ma niewagtpliwe znaczenie dla realizaciji
niemal wszystkich praw podmiotowych. W zwigzku z tym procedury odgrywajg ogromng
role gwarancyjng z punktu widzenia praw i wolnosci jednostki. Skutkuje to mozliwoscig
otwarcia koncepciji sprawiedliwosci proceduralnej na inne zasady i wartosci konstytucyjne,
ktére powinny by¢ uwzglednione w procesie (SK 30/05). Sprawiedliwos¢ proceduralna
wigzac sie wiec bedzie z nalezytg ochrong prawa do prywatnosci (art. 47 Konstytucji) i
ochrong tajemnicy komunikowania sie (art. 49 Konstytucji RP). Jej istotnym elementem
powinno by¢ rowniez stworzenie odpowiednich gwarancji dla obowigzywania zasady
domniemania niewinnosci oraz zakazu samooskarzania sie.



3. sprawiedliwos¢ proceduralna a praworzadnosg¢; jej odniesienie do dziatan
administracji (Konstytucja)

zasada zaufania obywateli do panstwa w zw. z zasadg praworzgdnosci w postepowaniu
administracyjnym, rola stuzebna administracji wobec jednostki, zasada legalizmu w art. 7,
K 20/01 — dyrektywa interpretacji przepiséw kompetencyjnych w sposob Scisty i z
odrzuceniem w odniesieniu do organow wtadzy publicznej zasady: co nie jest zakazane,
jest dozwolone oraz K 4/06 - postugiwania sie przez ustawodawce zwrotami
niedookreslonymi musi by¢ szczegdlnie rygorystyczna w odniesieniu do przepisow, ktére
mogag by¢ stosowane w ramach dziatah wtadczych organu wtadzy publiczne;,
wkraczajgcych w sfere konstytucyjnych praw i wolnosci jednostek, wymaga szczegolnej
kontroli, K 33/00, nie mozna w przepisach pozostawia¢ organom majgcym je stosowac
nadmiernej swobody przy ustalaniu w praktyce zakresu podmiotowego i przedmiotowego
ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki.

4. prawo do rzetelnego procesu, prawo do obrony — Konwencja (art. 6)

- réwnos¢ broni — usytuowanie stron na rownych pozycjach, mozliwos¢
zaprezentowania stanowiska wobec kazdego dokumentu stanowigcego materiat
dowodowy (sprawa nr 39594/98 Kress przeciwko Francji, 7 czerwiec 2001)

- organizacja i sktad sadu - (i) niezaleznos¢ od egzekutywy, (ii) stabilnos¢ urzedu
sedziego, (iii) zachowanie gwaranc;ji rzetelnego postepowania.

- przebieg procedury

- wykonanie orzeczenia

- criminal charges — szeroko Ozturk v. Niemcom (prawo drogowe) — wymaga
rozpatrzenia sprawy w pierwszej instancji przez niezawisty i bezstronny sad (prawo
konkurenciji to nie minor offences)

- art. 6 ma zastosowanie do przedsiebiorcéw — Dombo Beheer przeciwko Holandii
Comingersoll v. Portugal 35382/97; podobnie art. 8 Niemietz

- Praworzadnosc¢ postrzegana rowniez jako zgodnos¢ dziatania z procedurg —
stosowanie srodkéw odpowiadajgcych uczciwej i wtasciwej procedurze (Winterwerp
v. Nteherlands)

- odniesienie Konwencji np. do dziatan francuskiego urzedu skarbowego (Bendenoun
v. Fanciji) — jako criminal charges, czy w Fayed v. UK — do urzednikéw
prowadzgcych postepowanie wyajsniajce (jego gwarancje) - 78.

- Fayed: In arriving at their findings of fact or conclusions, the Inspectors were under
a duty to act fairly and to give anyone whom they proposed to criticise in their report
a fair opportunity to answer the allegations against them. Although the
investigation was administrative and not judicial in nature, the Inspectors
were bound by what are known under English law as "the rules of natural
justice"

5. prawo do obrony, prawo do wystuchania, prawo do sprawiedliwego procesu,
prawo do dobrej administracji (prawo UE)

— rozne pojecia: sprawiedliwa rozprawa, sprawiedliwy proces, prawo do obrony,
sprawiedliwos¢ naturalna, w najnowszych orzeczeniach pojecie sprawiedliwego
procesu (Baustahlgewebe)

— najpowszechniej przyjeta terminologia prawo do obrony rozumiana w sposéb
podobny jak na gruncie art. 6 Konwencji; rozumiane jako grupa wartosci ktére
powinny by¢ przestrzegane w kazdym postepowaniu, rowniez administracyjnym
(Michelin v. Komisja 322/81)

— prawo do obrony, prawo do sprawiedliwego procesu jako jedna z praw
fundamentalnych UE Transocean (17/74) — wystuchanie przed wydaniem decyz;ji




antymonopolowej przez Komisje; prawo do wystuchania

- mozliwos¢ ustosunkowania sie do wszystkich obcigzajgcych i uniewinniajgcych
dowodoéw (85/76 Hoffman La Roche)

- rozsadny termin Baustahlgewebe

— prawo do wystuchania tam gdzie mozliwos¢ natozenia sankcji C-135/92 Fiskano lub
W nowszym orzecznictwie szerzej gdy wydany akt moze mie¢ ujemny skutek dla
danego podmiotu T 450/95 Lisrestal

- art. 41 KPP powotywany bezposrednio przez SPI T 54/99 max mobil
Telekommunikation Service v Komisja

— liczne orzecznictwo na gruncie spraw z zakresu konkurencji, ustalone szczegoétowo
reguty proceduralne istotne z punktu widzenia prawa do sprawiedliwego procesu:
m.in. zakres, zakaz samooskarzania, ne bis in idem, zakres prawa do wystuchania,
ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa

6. czynny udziat strony w postepowaniu (kodeks postepowania administracyjnego)

— podstawowa gwarancja sprawiedliwo$ci proceduralnej na gruncie kpa

— inne zasady na gruncie kpa skfadajgce sie na sprawiedliwos¢ proceduralng —
uwzglednianie stusznego interesu obywateli (art. 7 kpa), budowy zaufania (art. 8),
czy udzielania informacji stronom postepowania (art. 9 kpa) czy dwuinstancyjnosci
postepowania (art. 15)

- sprawiedliwosé proceduralna zwigzana z praworzgdnoscig, ale wywodzona réwniez
z art. 2 Konstytucji RP

— ponadto orzecznictwo NSA — sprawiedliwos¢ proceduralna znajduje zastosowanie
w kontroli dziatalnosci administracji przez sady, pojawia sie powotywana wprost

7. prawo do rzetelnego procesu - due process (prawo USA)

— element praworzgdnosci, petne zastosowanie do dziatan administracji

— kluczowe SN, US Mathews — test wazenia- interes prywatny, ryzyko btedu, interes
panstwowy; podobny poziom ochrony jak w UE, w US wiekszy zakres ustnej
rozprawy

— gwarancje proceduralne dotyczgce zaréwno postepowania sgdowego i
administracyjnego, w tym najwazniejszg w postaci prawa do wystuchania, ksztattujg
procedure tak, by byta uczciwa.

— procedura uczciwa jest prowadzona z zgodnie z ustalonymi przepisami i zasadami,
ktore spetniajg funkcje gwarancyjng dla praw podmiotowych (B.A. Garner, 2004).
Zgodnie z piatg poprawka Konstytucji Stanéw Zjednoczonych (dotyczgca rzadu
federalnego), ,zadna osoba nie moze by¢ pozbawiona zycia, wolnosci lub
wiasnosci, bez nalezytego procesu prawnego [...]", podczas gdy czternasta
poprawka odnosi to do stanéw.

Wzorzec sprawiedliwosci proceduralnej — katalog wartosci
Na kazdg z wartosci sktadajg sie inne zasady lub konkretne wartosci procesowe

¢ prawo do wystuchania, polegajgca na stworzeniu odpowiednich regut uczestnictwa w
procesie decyzyjnym. Jej obowigzywanie w procesie przyczyni¢ sie moze do osiggniecia
bardziej prawidtowego rezultatu — mozliwos¢ zgtaszania przez stron dowodow i
podnoszenia argumentéw korzystnych dla nich skutkowac¢ powinno ostatecznym
rozstrzygnieciem blizszym prawdy. Szczegdlne znaczenie przy procesie inkwizycyjnym,
gdzie kumulacja uprawnien w reku jednego organu; dotyczy postepowania dowodowego,
nie ma jednak charakteru absolutnego — prawa i wolnosci innych oséb (np. prywatnos¢)

¢ stusznosc¢ postepowania - wigze sie ona zwlaszcza z zapewnieniem rownego dostepu
do procesu. Obowigzywanie bez wzgledu na to czy koncowe rozstrzygniecie jest




korzystne dla jednej czy drugiej strony procesu. Do naruszenia zasady stusznosci
proceduralnej dosztoby wtedy, gdy koncowe rozstrzygniecie bytoby korzystne dla strony,
ktorej w praktyce nie dano mozliwosci czynnego udziatu w procesie. W podobnych
sytuacjach strony w procesie powinny by¢ traktowane w ten sam sposob — na przyktad
gdyby jedna ze stron zostata wystuchana osobiscie, a druga miata mozliwos¢ tylko
pisemnego sktadania wyjasnien, to uznac nalezy, ze doszto do naruszenia zasady
stusznosci proceduralnej. Stusznos¢ proceduralna zaktada ponadto wyréwnywanie szans
procesowych strony stabszej. Przyktadem na powyzsze bytoby wprowadzenie obowigzku
posiadania w okreslonych przypadkach obroncy przez oskarzonego.

Za element stusznosci uznaje takze czesciowo praworzgadnosc proceduralng - polegac
ona powinna na zapewnieniu pewnosci i przewidywalnosci w stosowaniu regut
procesowych. Naruszeniem tej zasady byloby pozostawienie podmiotowi
rozstrzygajgcemu zbyt szerokiego uznania. Odmiang stusznosci takze racjonalnos¢
proceduralna. Jest ona przeciwienstwem arbitralnosci. Polega wiec na na poddaniu
argumentow i okoliczno$ci faktycznych sprawy starannej i obiektywnej analizie,
odpowiednim wazeniu dowodow w sprawie, bezstronnemu decydowaniu w oparciu
wytgcznie o meritum sprawy oraz wyczerpujgcemu uzasadnieniu wydanego
rozstrzygniecia.

¢ ochrona interesow jednostki — prywatnosci, intereséw majgtkowych — tajemnicy
zawodowej; tu tez humanitaryzm i szacunek dla godnosci ludzkiej - reguty procesowe
powinny zabrania¢ np. zbytniej ingerencji w prywatnos¢ tortur (np. jako sposobu zbierania
dowoddw), nawet jezeli postuzenie sie nimi miatoby doprowadzi¢ w okoliczno$ciach
konkretnej sprawy do wtasciwego i zgodnego z prawdg ostatecznego rozstrzygniecia.
Niedopuszczalne jest rowniez postugiwanie sie srodkami, ktore wptywaé mogg na
zeznania $wiadkoéw (np. w postaci srodkow odurzajgcych). Uwzglednienie w odniesieniu
do regut proceduralnych godnosci ludzkiej zaktada rowny dostep do procesu bez wzgledu
na posiadane cechy (np. rase czy status spoteczny).

¢ sagdowa kontrola decyzji, element praworzgdnosci, powszechnie akceptowane jako
zasada sgdu nad administracjg - w Swietle tej zasady konieczne jest rowniez istnienie
efektywnych mechanizmow kontroli sposobu podejmowania decyzji (a wiec przebiegu
procesu) jak i jej samej (a wiec ostatecznego rozstrzygniecia).

¢ rozstrzygniecie sprawy we wtasciwym terminie - proces nie powinien by¢ ani przewlekty
ani rozstrzygniety zbyt szybko (bez wystarczajgcej analizy). Jednostka ma zarazem prawo
do poznania w odpowiednim terminie ostatecznego (prawomocnego i co do zasady
niewzruszalnego) rozstrzygniecia w jej sprawie. Realizacja tej wartosci procesowej bedzie
badana zasadniczo w okolicznosciach konkretnej sprawy.

¢ bezstronnosc i niezawisto$¢ organu orzekajgcego — sfera instytucjonalna, organ
administracji to nie sad, ale w przypadku niektorych z tych organdw, ktore posiadajg
kompetencje odnoszgce sie bezposrednio do praw i wolnosci jednostki konieczne jest jak
najszersze ujmowanie gwarancji niezawistosci — dotyczy to zaréwno sfery zewnetrznej -
umiejscowienia organu w strukturze panstwowej (niezaleznosci od wtadzy wykonawczej
sensu stricto) jak i wewnetrznej — bezstronnosci osoby podejmujacej decyzje oraz dgzeniu
do wyodrebnienie funkcji oskarzycielskiej i orzeczniczej (hearing officer)

Model procedury (sprawiedliwej)

A) Obowigzywanie regut, gwarantujgcych wartosci proceduralne
(centralne znaczenie czynnego udziatu strony w postepowaniu);
B) Takie zbudowanie procedury, aby w jak najwiekszym zakresie



stuzyta osiggnieciu prawidtowego rezultatu - byta skuteczna (poza
obszarem mojej dalszej analizy); w imie B nie mozna jednak
ograniczac A;

C) Przy konstruowaniu i wdrazaniu procedury konieczne jest
wazenie roznych intereséw — z jednej strony interesu panstwa a z
drugiej jednostki. C nie znajdzie jednak zastosowania gdy w
danych okolicznosciach wazenie niedopuszczalne (godnosc,
wystuchanie).

Postepowanie przed organem ochrony konkurencji

¢ Mozliwos¢ odniesienie wzorca sprawiedliwosci proceduralnej do
postepowania przed organem ochrony konkurenciji (jego specyfika)
- dyskusja

3. Dyskusja

prof. Wrébel, SN

- Czy sprawiedliwo$¢ proceduralna ma charakter metazasady? Czy raczej jest wywodzona
z innych zasad ogélnych?

- Sprawiedliwos¢ proceduralna wynika z kpa, czy potrzebne jest poszukiwanie jej innych
zrodet?

- Uzytecznos$¢ budowania jednego wzorca sprawiedliwosci proceduralnej — postepowanie
antymonopolowe ma charakter hybrydowy — inne zasady obowigzujg w postepowaniu
przed uokik a inne przed sgdami.

- Odnoszenie pojecia niezawistosci tylko do sgdu, nie do organu administracji

- Utrwalone orzecznictwo SN, ze SOKIiK sgdem pierwszej instancji. Przed nim wszystkie
gwarancje proceduralne, mozliwos$¢ skorygowania btedow Prezesa UOKIK

Marcin Kolasinski, Baker (?)

- SOKIK nie zawsze moze naprawi¢ btedy proceduralne popetnione przez Prezesa
UOKIK, np. brak mozliwosci wptywania na warunki koncentraciji, okreslone przez Prezesa
UOKIK.

- Postepowanie przed UOKIK jako szczegodlne postepowanie administracyjne, wymaga
znaczgcych gwarancji czynnego udziatu strony w postepowaniu, nie jest wystarczajgce
tylko informowanie o zarzutach w sytuacji w ktérej strona nie ma mozliwosci faktycznego
zapoznania sie z materiatem dowodowym sprawy — zbyt mato czasu, akta zawierajg
niemalze wytgcznie znang stronie komunikacje z urzedem.

- Brak statement of objections w Polsce — ograniczone prawo do wystuchania

dr Monika Bychowska, UOKIK

- w postepowaniu przed Prezesem UOKIK zachowane de facto wszystkie gwarancje
procesowe, w szczegolnosci strony otrzymujg postanowienie o wszczeciu postepowania
wraz z zarzutami, majg mozliwos¢ ustosunkowania sie do nich, otrzymujg informacje o
zamknieciu postepowania i mogg sie wypowiedzie¢ przed wydaniem decyzji

- czym jest prawo do wystuchania? Zbyt czeste sieganie przez Prezesa UOKIK po
rozprawe stanowitoby zagrozenie dla tajemnicy przedsiebiorstwa i bytoby trudne
praktycznie

- nie mozna mowi¢ o braku bezstronnosci oséb podejmujgcych decyzje — podejmuije jg
jednoosobowy organ administracji — Prezes UOKIK

prof. Zbigniew Kmieciak, NSA
- ciekawy temat
- koncepcja sprawiedliwosci proceduralnej jest niezwykle interesujgca, wyzwaniem jest



natomiast jej sprowadzenie na poziom konkretnej procedury i przeprowadzenie
dogmatycznoprawnej analizy w tym zakresie.

- cho¢ brak jest jednorodnej formuty sprawiedliwosci proceduralnej to zawsze jest ona
wigzana z konkretng grupg wartosci

- u Summersa koncepcja sprawiedliwosci proceduralnej ma charakter teoretyczny i
uniwersalny zarazem, moze by¢ odnoszona do réznego rodzaju procedury, stanowi
inspiracje dla budowania idealnej procedury

- rownoczesnie sprawiedliwos¢ proceduralna moze zosta¢ odzwierciedlona w ramach
rzeczywistej procedury i by¢ traktowana jako zespdt wymagan dla konkretnej sprawy.
Przyktadem jest tutaj zwlaszcza stosowanie amerykanskiej klauzuli due process. Jej
zakres i sposOb stosowania uzalezniony jest od okolicznosci konkretnej sprawy.

- sprawiedliwos¢ proceduralng mozna postrzegac i stosowac z punktu widzenia pewnego
stanu rzeczy i odnosi¢ do stosowania prawa

- mozna jg tez wigzac ze sposobem budowania procedury i odnosi¢ do pewnych jej
obiektywnych wymagan

- duze znaczenie zasad unijnych, prawo do dobrej administraciji

- organ administracji powinien by¢ niezalezny, cechuje go niezalezno$¢, nie niezawistos¢;
dowodem jest funkcjonowanie w niektérych panstwach sedziow administracyjnych,
podejmujgcych bezstronne decyzje w ramach organu administraciji

Michat Ziétkowski, UW

- sprawiedliwos¢ proceduralna nie jest metazasadg, wynika z zasady demokratycznego
panstwa prawnego — art. 2 Konstytucji; nie jest zasadg rownolegtg w stosunku do tej
ostatniej. Moze by¢ traktowana jako dyrektywa interpretacyjna dziatan organéw panstwa
na zasadzie bezstronnos$ci (rozumianej jak ang. fairness) w sytuacji ingerencji w sfere
praw podmiotowych (prawa do sgdu, tajemnicy komunikowania sie, prawa do prywatnosci
etc.)

prof. Mirostaw Wyrzykowski, UW, sedzia TK

- istotg prezentowanego zagadnienia jest skonfrontowanie modelu sprawiedliwosci
proceduralnej z modelem postepowania przed organem ochrony konkurencji i
odpowiedzenie na pytanie czy on odpowiada czy nie (np. ze wzgledu na przedmiot
postepowania)

- sprawiedliwos¢ proceduralna jest ogolng zasadg prawa, nie moze by¢ analizowana w
sposob sprawiedliwos¢ proceduralna vs. ogolne zasady prawa

- jej bardzo waznym elementem jest wazenie intereséw przy stosowaniu procedury

- czy sprawiedliwosc¢ proceduralna to katalog wartosci? Czy raczej uprawnien jednostki u
podstaw ktorych lezg pewne wartosci?

- stusznos$¢ postepowania jest rezultatem zastosowania istotnych elementéw sktadowych
danej procedury

- niezawisto$¢ jest instrumentem, ktéry ostatecznie prowadzi do bezstronnosci

- w panstwie demokratycznym urzednik kieruje sie pewnymi kryteriami — stanowi to
gwarancje sprawiedliwosci

- sprawiedliwos¢ proceduralna moze by¢ oceniana z punktu widzenia poczgtkowych
oczekiwan — jezeli wynik zastosowania procedury nie odpowiada w duzym stopniu (np.
wiekszym niz 70 %) poczatkowym oczekiwaniom to mozna twierdzi¢, ze procedura ta nie
jest sprawiedliwa

prof. Tadeusz Skoczny

- praca doktorska M. Bernatta oparta bedzie o analize dogmatycznoprawng — bedzie
prowadzona w oparciu o rozwigzania konkretnych przepiséw prawnych i praktyke ich
stosowania



- Z punktu widzenia niezaleznosci i bezstronnosci organu niezwykle istotna jest jego
struktura instytucjonalna, krytyka modelu monistycznego i monokratycznego w odniesieniu
do organu ochrony konkurenciji, inne, lepsze rozwigzania na $wiecie, w ramach CSAIR
trwajg prace porownawcze nad rozwigzaniami na swiecie

Maciej Bernatt

- sprawiedliwos$¢ proceduralna powinna by¢é odnoszona do dziatan organéw administracji,
przy swiadomosci jednak, ze niektére z jej gwarancji bedg w wiekszym zakresie
gwarantowane w postepowaniu sgdowym

- sprawiedliwosc proceduralna nie jest metazasadg, wynika z Konstytucji i stanowi ogding
zasade postepowania administracyjnego; ogélne zasady prawa administracyjnego
stanowig z punktu widzenia pracy doktorskiej wazne zrodto przy okreslaniu
sprawiedliwosci proceduralnej w odniesieniu do organu ochrony konkurencji

- fakt, ze w polskim modelu ochrony konkurencji SOKIiK orzeka jako sad pierwszej instancji
nie powoduje, ze w ramach postepowaniu przed Prezesem UOKIK nie powinno by¢ brane
pod uwage gwarancje proceduralne, wynikajgce ze sprawiedliwosci proceduralnej, SOKiIK
nie zawsze jest w stanie skorygowac btedy proceduralne popetnione popetnione przez
Prezesa UOKIK, np. w zakresie zbierania materiatu dowodowego; czesto natomiast uznaje
ustalenia faktyczne dokonane przez Prezesa UOKIK za swoje wiasne

- prace nad rozprawg doktorskg sg na zbyt wczesnym etapie aby odpowiedzie¢ na pytanie
na ile zasady sprawiedliwosci proceduralnej sg realizowane w postepowaniu
antymonopolowym

- sprawiedliwos$¢ proceduralna jest ogoing zasadg prawa

- prawo do wystuchania (utozsamiane zwtaszcza z prawem do obrony) powinno znalez¢é w
petni zastosowanie w postepowaniu przed organem ochrony konkurenciji, dobre bytoby jak
najczestsze przeprowadzanie rozprawy; istniejg srodki aby zapewni¢ w jej ramach
ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa (jawna rozprawa jest przeciez elementem
postepowania przed SOKIK); wtasnie brak czestego przeprowadzenia rozprawy jest w
doktrynie postrzegany in minus, gdy zestawiamy model europejski i amerykanski
postepowania w sprawach ochrony konkurencji

prof. Wyrzykowski
- istotg pracy jest wtasciwe zdefiniowane sprawiedliwosci proceduralnej; jest to pojecie
wilasne, definiowalne

Bartosz Turno

- istotne jest stosowanie w praktyce zasad sprawiedliwosci proceduralnej, moze okazac¢
sie bowiem, ze w praktyce Prezes UOKIK ich przestrzega, w sytuacji braku wystarczajgco
dobrych rozwigzan ustawowych

- istotne jest jednak takze zbadanie czy w przepisach obecnie obowigzujgcych wdrozona
jest zasada sprawiedliwosci proceduralnej

- ciekawa bytaby analiza pod katem zasady sprawiedliwosci proceduralnej catego systemu
ochrony konkurenciji, a wiec réwniez postepowania przed sgdami, a nie tylko Prezesem
UOKIK

prof. Z. Kmieciak

- odwotanie do sgdu od decyzji Prezesa UOKIK ma w swojej istocie charakter ,full appeal”,
postepowanie przed organem ochrony konkurencji jest tak naprawde postepowaniem
pierwszoinstancyjnym, SOKiK posiada natomiast uprawnienie do ponownej peinej,
merytorycznej analizy sprawy — jest wiec drugg instancjg merytoryczng

- obowigzujgce na sSwiecie modele sgdowej kontroli administracji ewoluujg, ciezko
zwtaszcza mowi¢ obecnie o jednorodnym modelu kontroli kasacyjnej; coraz czesciej sgdy



administracyjne posiadajg same uprawnienie do ponownego przeprowadzenia
postepowania dowodowego, jezeli uznajg to za konieczne.

prof. T. Skoczny

- podzigkowanie za udziat w dyskusji

- informacja o ukazaniu sie nowego komentarza Becka do ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow pod red. T. Skocznego.



