Europejska regulacja finansowania
ustug w ogolnym interesie
gospodarczym a obiektywna

koncepcja pomocy panstwa.
Spojnosc czy dysonans?

t ukasz Grzejdziak
Katedra Prawa Gospodarczego Publicznego
Wydziatu Prawa | Administracji
Uniwersytetu todzkiego

90-232, £6dz, ul. Kopcinskiego 8/12 VI WYDZIAL PRAWA
www.wpia.uni.lodz.pl
LGrzejdziak@wpia.uni.lodz.pl

A 1 ADMINISTRAC]I




Ustugi publiczne a konkurencja




Art. 106 ust. 2 TFUE jako derogacja od
regut konkurenciji

 art. 106 ust. 2 TFUE

— Przedsiebiorstwa zobowigzane do
zarzgdzania SGEI lub majgce charakter
monopolu skarbowego podlegajg normom
Traktatow, zwtaszcza requfom konkurencji,
w granicach, w jakich ich stosowanie nie
stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody
w wykonywaniu poszczegolnych zadan im
powierzonych. Rozwoj handlu nie moze
byc naruszony w spoSob pozostajgcy w
Sprzecznosci z interesem Uni.
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Art. 106 ust. 2 TFUE jako derogacja od
regut konkurenciji

Konkurencja
(efektywnosc
gospodarcza)

Art106 Ust. 2 /

Solidarnos¢
spoteczna




Finansowanie ustug publicznych a
pomoc panstwa

2003 r. — sprawa C-280/00 — Altmark Trans

* Rekompensata wykonywania ustug publicznych nie
stanowi pomocy panstwa, jesli tgcznie spetnione warunki:
1. POWIERZENIA PSO

2. UPRZEDNIEGO USTANOWIENIA PARAMETROW
OBLICZANIA REKOMPENSATY W SPOSOB
OBIEKTYWNY | PRZEJRZYSTY

3. PROPORCJONALNOSCI
4. EFEKTYWNOSCI

a) wybor operatora w publicznym przetargu, ktory pozwolitby na
wybor oferenta Swiadczgcego te ustugi po kosztach
najkorzystniejszych dla danej spotecznosci, albo

b) BENCHMARKING - poziom rekompensaty okreslony na
podstawie kosztow, jakie poniostoby typowe, dobrze zarzgdzane
przedsiebiorstwo dysponujgce odpowiednimi sSrodkami (...),
biorgc pod uwage odpowiednie wptywy i rozsgdny zysk
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Test Altmark

« Stanowi rozwiniecie (interpretacje) przestanki
korzysci (wyktadnia normy wyrazonej w art.
107 ust. 1 TFUE)

* Podobnie jak TPl ustanawia linie demarkacyjng
miedzy pomocg panstwa i pozostatymi
srodkami wsparcia z zasobow publicznych

* Nie ustanawia ,safe harbour”

— C-280/00 - Altmark pkt 94 - ...A contrario Srodek
panstwowy kory nie spetnia jednego lub wiecef
wymienionych wyzej warunkow musi byc uznany
za pomoc panstwa w rozumieniu tegoz przepisu
(art. 107 ust. 1 TFUE)
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Pakiet legislacyjny Komisiji

* Altmark umozliwit okreslenie zasad stosowania
art. 106 ust. 2 TFUE wzgledem pomocy

panstwa stanowigcej rekompensate z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych

— 2005 r - Decyzja Komisji nr 2005/842/WE
(wytgczenie blokowe) oraz

— wspolnotowe ramy prawne dotyczgce pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych

— 2007 r. - Dokument roboczy Komisji - najczesciej

zadawane pytania w zwigzku z Decyzjg Komisji nr
2005/842/WE oraz wspolnotowymi ramami
prawnymi
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Pakiet legislacyjny Komisiji

* Kryteria zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym
1. POWIERZENIA SGEI

2. PROPORCJONALNOSCI - wysokos¢
rekompensaty nie przekracza kwoty
niezbednej do pokrycia kosztow
poniesionych w trakcie wywigzywania sie z
PSO, przy uwzglednieniu odpowiednich
wp’fywow | rozsgdnego zysku (...)

* Sad w sprawie T-289/03 BUPA de facto
uznat zasadniczg tozsamosc¢ ww. kryteriow
Z kryteriami 1 1 3 Testu Altmark

Vl‘ul[‘] l}—H~
/ DMINISTR. l[




Europejska regulacja finansowania
SGEI

* gdy spetnione 4 warunki — srodki nie stanowia pomocy
Standard | * Jesli nie - pomoc panstwa — przejdz o poziom nizej
Altmark

* Jesli rekompensata miesci sie w zakresie stosowania
decyzji i spetnia 3 pierwsze warunki Altmark — pomoc

Decyzja dozwolona bez obowiazku notyfikacji
2005/842 | * Jesli nie — przejdz poziom nizej

* Jesli spetnione pierwsze 3 warunki Altmark — pomoc
Ramy dozwolona, ale konieczna notyfikacja i zgoda Komisji

Prawne

BN - roguiacia finansowania SGEI (ustug publicznych) — regut
g zczony




Pytania i watpliwosci

* Czy obecna regulacja jest spdjna z utrwalonymi przez
orzecznictwo zasadami
— klasyfikacji srodka jako pomocy panstwa oraz
— oceny zgodnosci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym?

* Czy kryteria Testu Altmark sg spodjne z tzw. obiektywng koncepcja
pomocy panstwa?

* Czy Test Altmark pozwala rzeczywiscie rozrozni¢ miedzy
srodkami stanowigcymi pomoc panstwa a pozostatymi, bioragc
pod uwage orzecznictwo w przedmiocie tresci pojecia pomoc
panstwa (wyktadni art. 107 ust. 1 TFUE)?

* Czy jego wprowadzenie nie doprowadzito do powstania dwéch
rownolegle stosowanych i ré6znigcych sie trescia pojec ,,pomoc
panstwa”

1. stosowanego na gruncie oceny dopuszczalnosci rekompensat
wykonywania ustug publicznych i

2. stosowanego w pozostatych przypadkach (znaczenie obiektywne)?
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Pojecie ,,pomoc panstwa” na gruncie
orzecznictwa

 (C-142/87, Belgia przeciwko Komisji

— zakwalifikowanie danego Srodka jako pomocy wymaga

spetnienia wszystkich przestanek przewidzianych w art. 92
ust. 1 Traktatu

* (C-280/00, Altmark Trans — przestanki:

— Interwencja panstwa lub przy uzyciu zasobow panstwowych
(transfer zasobow oraz ich przypisywalnosc panstwu) i ktora

— Jest w stanie wptyngc na wymiane handlowg miedzy p. cz.

— przyznaje beneficjentowi korzysc — przewage (,Srodki, ktore
sg w stanie poSrednio lub bezposrednio faworyzowac
niektore przedsiebiorstwa lub uwazane sg za korzysc
(przewage) ekonomiczng, ktorej beneficjent nie uzyskatby
na normalnych rynkowych zasadach”)

— zaktoca lub zagraza zaktoceniem konkurencji
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Pojecie ,,pomoc panstwa” na gruncie
orzecznictwa

* Stopniowe rozbudowanie regut klasyfikacji srodka
jako pomocy panstwa przez orzecznictwo

* Precyzowanie (ograniczanie?) zakresu pojecia p.p.

* Z nielicznymi wyjgtkami orzecznictwo realizuje
zasade klasyfikacji srodka jako pomocy panstwa ze
wzgledu na jego skutki (obiektywna koncepcja
pomocy panstwa)

— LArt. 92 ust. 1 Traktatu nie roznicuje Srodkow interwencji
panstwa ze wzgledu na ich przyczyny lub cele, a ocenia Je
w odniesieniu do ich skutkow. Wynika z tego, ze koncepcja
pomocy jest obiektywna, | wyraza sie w tym ze Srodek
podjety przez panstwo przyznaje przewage jednemu lub
wiekszej liczbie konkretnych przedsiebiorstw”

(Sad w sprawie T-106/95 FFSA)
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Art. 107 ust.1 vs art. 107 ust. 3 TFUE

* Zasadnicza odmiennosc testow (etapow oceny)

1. Klasyfikacji srodka wsparcia jako pomocy panstwa
. obiektywny charakter
. ocena oparta na poréwnaniu z warunkami rynkowymi
. ograniczone uzycie narzedzi analizy ekonomicznej
J samoocena dawcow pomocy
. kontrola Komisji i sgdow krajowych
1.  Oceny zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym

. ocena uwzgledniajgca czynniki polityczne oraz ,,ziozone
ekonomiczne czynniki podlegajgce szybkim zmianom”

. dopuszczalnosc uzalezniona od przyczynienia sie do realizaciji
celéw istotnych z punktu widzenia UE (spdjnos¢ spoteczna lub
likwidacja niedoskonatosci rynku)

0 balancing test jako podstawowe narzedzie oceny
. wytgczne uprawnienia Komisji (i Rady) — rola polityczna
. ograniczona kontrola sgdowa
* Filar spdjnego i skutecznego systemu kontroli udzielania
pomocy panstwa

Vl WYDZIAL PRAWA
8 1 ADMINISTRAC]I




Altmark — slepa uliczka orzecznictwa?

* Altmark jako odejscie od zasady klasyfikacji
srodka jako pomocy panstwa wytgcznie ze
wzgledu na skutki

— Srodek, ktory nie przynosi korzysci operatorowi SGEI
moze stanowi¢ pomoc panstwa (a nawet pomoc
niezgodng z rynkiem wewnetrznym)

* Konsekwencje

— Test Altmark jako zrodto btedow Typu | (fatszywe
pozytywy)
— Dwa rozbiezne pojecia ,pomoc panstwa”

— Zaburzenie klarownego i logicznego rozroznienia
miedzy zasadami klasyfikacji srodka jako pomocy i
oceny zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym
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Rekompensaty SGEI — rozwdj orzecznictwa

* 1997 r. — sprawa T-106/95 FFSA

* 2000 r. — sprawa T-46/97 SIC

— Podejscie pomocowe - rekompensaty
wykonywania SGEI| stanowig pomoc panstwa,
ktora, o ile spetnione sg przestanki art. 106 ust. 2
TFUE, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym

— Podejscie oparte na obiektywnej koncepcji
pomocy panstwa

— KE posiada znaczgcy zakres dyskrecjonalnosci w
zakresie stosowania derogacji z art. 106 ust. 2
TFUE (rola polityczna)

— charakter wytagczenia zblizony do wytgczen z art.
107 ust. 3 TFUE
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Rekompensaty SGEI — rozwdj orzecznictwa

* 2001 r. — sprawa C-53/00- Ferring

— Podejscie kompensacyjne

* OAG Tizzano - Powierzenie obowigzkow oraz przyznanie
rekompensaty ich wykonywania nie powinny byc (...) traktowane
Jako dziatania ze sobg niezwigzane, a jako dwie strony tego
samego srodka publicznego, ktory jako catos¢ ma za zadanie
zapewnic realizacje interesu publicznego o pierwszoplanowym
znaczeniu

* ETS - oile podatek od sprzedazy bezposredniej natozony na
laboratoria farmaceutyczne pozostaje w relacji do dodatkowych
kosztow ponoszonych przez dystrybutorow hurtowych podczas
wykonywania przez nich obowigzkow stuzby publicznej, fakt
nieobjecia podatkiem dystrybutorow hurtowych moze by¢ uznany
za rekompensate za swiadczone przez nich ustugi, a w zwigzku z
tym nie za pomoc panstwa w rozumieniu art. 92 ust 1 Traktatu. (...)
o ile istnieje niezbedna rownowaga pomiedzy wytgczeniem a
dodatkowymi poniesionymi kosztami, dystrybutorzy nie uzyskujg
zadnej realnej korzysci w rozumieniu art. 92 ust. 1 Traktatu,
albowiem jedynym skutkiem podatku jest umieszczenie
dystrybutorow i producentow na jednakowym poziomie konkurencji
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Rekompensaty SGEI — rozwdj orzecznictwa

* Konsekwencje i krytyka podejscia
kompensacyjnego

— Brak uprzedniej kontroli KE nad
rekompensatami swiadczenia SGEI (PSO)

— Sprzecznosc z orzecznictwem
ustanawiajgcym obiektywng koncepcje
pomocy panstwa — istotny zamiar, nie skutek

— Problem natury i sity zwigzku miedzy
obowigzkami a rekompensatg

— Otwarcie ,tamy”, przez ktorg wlewac bedzie
sie pomoc panstwa

— Brak mozliwosci stosowania art. 106 ust. 2
TFUE
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Rekompensaty SGEI — rozwdj orzecznictwa

* Altmark jako odpowiedz na krytyke Ferring |
jako kompromis — proba pogodzenia zalet
podejscia kompensacyjnego | pomocowego

* Kluczowy problem — natura i sita relacji miedzy
SGEI a rekompensatg (swiadczeniami stron)
* Analogia do Testu Prywatnego Nabywcy (TPN)
* Altmark nawigzuje do podejScia mieszanego
RG F. Jacobsa z opinii w sprawie GEMO
— Podejscie kompensacyjne — jesli bezposredni i
oczywisty zwigzek miedzy SGEI| a rekompensatg
— Podejscie pomocowe — w pozostatych
przypadkach
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TPN vs. rekompensaty SGEI

Rb6zne typy
Umowa relacji, w tym
wzajemna stosunki

publicznoprawne

Przedsiebiorstwo
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,Problem istnienia zwigzku” a Altmark

* Wprowadzenie do Testu Altmark
warunkow innych niz odnoszace sie do
wielkosci rekompensaty stuzy objeciu
zakresem rezimu prawnego
odnoszgcego sie do rekompensat PSO
jedynie srodkow pozostajgcych w
silnym (bezposrednim) zwigzku z
wykonywaniem ustug publicznych

* Problem - zbyt waska koncepcja
zwigzku na gruncie Testu Altmark
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Propozycje zmiany podejscia

1. Altmark wytgcznie jako safe-harbour

2. Bardziej elastyczne stosowanie
kryteriow Testu Altmark

3. Powrot do koncepcji pomocowej?
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Dziekuje za uwage

t ukasz Grzejdziak

Katedra Prawa Gospodarczego
Publicznego WPIA UL

Lgrzejdziak@wpia.uni.lodz.pl
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