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Sprawozdanie ze spotkania Otwartego Seminarium Doktanckiego CARS
~Warunkowe zgody na dokonanie koncentracji w prawiei praktyce ich udzielania w
Polsce”, 16 listopada 2010 r.

SpotkanieOtwartego Seminarium Doktoranckiego CARS ktére odbyto si 16 listopada
2010 r. zostato pwovigcone podstawowym problemom udzielania zgdéd waruykbwna
koncentragj w Polsce. Podstaywvystpienia byty wyniki autorskiego projektu badawczego
prof. Tadeusza Skocznego, ktérego przedmiotemdnyddiza ilgciowa i jakgciowa praktyki
decyzyjnej Prezesa UOKIK w odniesieniu do zgod wkowych na koncentragj

W trakcie wysipienia prof. Tadeusz Skoczny przedstawit zefba swojego projektu

badawczegoratio legis i ogdlne zasady udzielania zgéd warunkowych, ridz@harakter

warunkéw, formutowanie i naktadanie warunkéw orakcge za naruszanie warunkow.
Prezentagj zakaczyto przedstawienie wnioskow, w ktérych prof. Tasle Skoczny w

szczegolnéci zwrdcit uwag na:

1) niewiellg ilo$¢ zgdd warunkowych na koncentracyvynikajgca przede wszystkim
z niewielkiej ilasci zgtoszonych antykonkurencyjnych zamiaréw koneji;

2) staly jakos¢ polskich przepiséw dotygeych zgdd warunkowych na koncentkac]
(brak kompatybilnéci z przepisami UE, niejaséd co do rodzaju i charakteru
warunkéw, utomnéé procedury formutowania i naktadania warunkow);

3) poprawiajca sie praktyke udzielania zgdéd warunkowych z punktu widzenia ich
skutecznéci (niedopuszczenie do koncentracji antykonkuremggt).

Prezentacja zawiergja podsumowanie z wygtienia prof. Tadeusza Skocznego jest
dostpna na stronie internetowej CARS.

Po wysgpieniu prof. Tadeusza Skocznego uczestnicy Otwargsminarium Doktoranckiego
CARS wzeli udziat w dyskusji (wypowiedzi przedstawione zdgtzgodnie z kolejnieia
zabierania gtosu przez uczestnikéw).

Jarostaw Sroczwiski: W swojej wypowiedzi Jarostaw Srogmki zwrOcit uwag na
niewielka role ;3du w posgpowaniu z zakresu kontroli koncentracji (,CzgdSma cdé do
powiedzenia w pogpowaniu mergerowym?”). Taka sytuacja wynika przedzystkich z
potrzeb uczestnikbw tego pegbwania, ktérzy ze wzglu na dynamiczny charakter
przeprowadzanych transakcji potrzepupzstrzygng¢ nieodlegtych w czasie. slezgoda na

thttp://www.cars.wz.uw.edu.pl/osd/pdf/SkocznyDecymeunkowe.pdf



koncentragj nie zostanie wydana w odpowiednim momenciezngsze posipowanie
sagdowe mae nie by dla stronzadnym rozwazaniem.

Jarostaw Srocaski zwrécit rownie uwag na konieczn& odwotywania si do doktryny
.economic approach” w procesie oceny koncentradi. momencie pojawienia i
kontrowersji zwjzanych z planowan koncentragi powinna zosta podgta dyskusja
ekonomiczna ze stronami pgsbwania. Takie procedowanie jest rownigv interesie
UOKIK, gdyz czesciowo zdejmuje @izar odpowiedzialngi za analiz ekonomiczyg skutkow
koncentracji.

Jarostaw Sroczski wskazat rownig, iz w praktyce zdarzajsie przypadki, kiedy w trakcie
postpowania z zakresu kontroli koncentracji strony nfddya zatazenia transakcji tak, aby
zaadresowa zastrzeenia UOKIK. W konsekwencji, dochodzi do wydania Wwarminkowej
zgody na przeprowadzenie koncentracji. Zdaniemsdan@a Srocziyskiego g to przypadki,
w ktérych dochodzi do powstania warunku na etapiseg wydaniem decyzji Kmzacej
postpowanie (inna koncentracja jest przedmiotem zgiuiszead decyzja zostaje wydana w
stosunku do koncentracji zmodyfikowanej). Analog&zsytuacja me mie€ miejsce w
przypadku decyzji zakazowych siestrony wycofag zgtoszenie koncentracji ze wzdu na
uzasadniopobawe, iz postpowanie zostanie zakozone decyzj negatywa.

Na kaicu swojej wypowiedzi Jarostaw Sro@ski zwrécit rownie uwag na przypadki
naktadania warunkéw o charakterze ,socjalnym”, wtbr celem jest nie tyle ochrona
konkurencji, co zapewnienie podmiotom, ktore mogostd dotknite koncentrag
dodatkowych korzici o charakterze kompensacyjnym (przyktad: kon@ajdr Heineken —
uczestnicy koncentracji zostali zob@aéni do inwestycji w polskich producentéw chmielu).

Matgorzata Modzelewska de RaadMatgorzata Modzelewska de Raad zwrdécita ugvag
potrzelg ,uelastycznienia” pogpowania z zakresu kontroli koncentracji. Rpsivanie to
powinno zost& wzbogacone o elementy nieformalne takie jak nmsktiacje ze stronami.
,2Uelastycznienie” to rownie zr&znicowane podégie do poszczegolnych koncentracji w
zaleznosci od ich stopnia skomplikowania. Przexsaca wiksza¢ koncentracji to sprawy
proste, ktére powinny ldyrozpatrywane w trybie uproszczonym. Natomiastpilaypadkow
bardziej ztaonych procedura powinna przewidytwadrebne narzdzia analizy.

Matgorzata Modzelewska de Raad przytoczyta spreoncentracji Foodcare i Rieber Foods
jako przyktad chybionej oceny sytuacji konkurengyjna rynku dokonanej przez UOKIK. W

sprawie tej organ dokonat analizy kosztéw e na rynek (koszt wybudowania fabryki), nie
rozwazyt natomiast innych istotnych czynnikéw, takich gilkbstytucyjnéc poday.

Zdaniem Malgorzaty Modzelewskiej de Raad sdreustawy powinna odzwierciedia
domniemanie zgody na koncentkaej w takim przypadku ekar wykazania okoliczrigi
uniemaliwiajgcych dokonanie koncentracji spoczywatby na orgaBieony posfpowania z
zakresu kontroli koncentracji powinny natomiast leglpowiedzialne za dostarczenie wiedzy
ekonomicznej dotyegej rynkow obgtych koncentrag, ze wzgédu na ich lepsze
zrozumienie sektorow gospodarki, ktérych koncergrdotyczy.

Maciej Bernatt: Maciej Bernatt zwrocit uwag na zagadnienie sprawiedlive
proceduralnej w pogbowaniu z zakresu kontroli koncentracji, azaka ro¢ przedsgbiorcy
przejmowanego w tym pagiowaniu. Jakoze zgodnie z ustayvstrory postpowania jest




tylko wnioskupcy, prawa przedsbiorcy przejmowanego nie £hronione. Ponadto, podmiot
ten jest pozbawiony prawa dgds!.

Maciej Bernatt zwrécit rownie uwag;, ze na gruncie art.6 Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka posgpowanie w sprawach praktyk ograniczajch konkureng traktowane jest
jak postpowanie quasi-karne, natomiast ppstwanie z zakresu kontroli koncentracji jako
postpowanie cywilne. W zwzku z odmiennym charakterem tych ppsiwvah maze by
uzasadnione rownte odmienne uksztattowanie pegbwania gdowego w sprawach z
zakresu praktyk ograniczalych konkurengj oraz z zakresu kontroli koncentracji.

Marcin_Kolasinski: Marcin Kolashski zwrdcit uwag, iz bledy UOKIK nie mog zosta
naprawione na etapie pegbwania gdowego. W szczegoldoi, s3d nie ma maeliwosci
negocjowania ze stronami warunkow modyfigayich koncentragj Takie uksztattowanie
postpowania odwotawczego stoi w sprzecrioz przéwiadczeniem urgnikow, ze
ewentualne kdy w decyzji zostan skorygowane przezad. Marcin Kolashski zwrdcit
uwag ha proces konsultacyjny, z ktorego magkorzysta strony w posipowaniu przed
Komisjg Europejsk. Dzigki konsultacjom, przedgbiorca w trakcie pogpowania uzyskuje
wiedz o tym, jakie jest mdiwe rozstrzygn¢cie organu.

Zdaniem Marcina Kolagskiego mata ilé¢ decyzji warunkowych wydanych przez UOKIK
wynika z braku podégia do takich spraw. UOKiIK nie ma obawku informowania
przedsgbiorcow, czy zgoda dalizie warunkowa. W wypadkach, w ktérych UOKIK rozaa
wydanie decyzji zakazgge] lub warunkowej powinien umbwié przedsgbiorstwu
przedstawienie swojego stanowiska. Dialog palzy UOKIK i przedstbiorcami pozwala na
zminimalizowanie ryzyka btéw ekonomicznych.

Robert Gago: Robert Gago podksit istotng rolg spotka prenotyfikacyjnych. Takie
spotkania pozwalgj na prawidtowe ustalenie stanu faktycznego. Moghdme réwnie
umazliwi ¢ UOKIK przeprowadzenie badarynkowych przed zgtoszeniem koncentracji, co
znacaco skrocitoby proces rozpatrywania zgtoszenia. Z&tarRoberta Gago ustawowy czas
przewidziany na rozpatrzenie koncentracji nie pasvinby¢ wydtuzany, gdy organ czsto
nie maswiadomaci pilnosci koncentracji, a remediumydowe nie funkcjonuje. Robert Gago
zaproponowat réwnie dopuszczanie stron trzecich do ppswania. Dzki ich udziatowi
scierap sie stanowiska, co nie skutkowad lepszym okr@eniem warunkéw ekonomicznych.

Jacek Giziaski: Jacek Giziski postawit dwa pytania: po pierwsze czy istnipawo do
koncentracji, oraz po drugie - czy adzjest zobowgzany rozway¢ decyzg warunkow.
Kolejne pytanie to czyasl bada maliwos¢ wydania decyzji warunkowej.

Jacek Giziski wypowiedziat sj przeciwko rozszerzeniu ¢gu podmiotéw posiadagych

status strony w pogtowaniu z zakresu kontroli koncentracji, gdggo zdaniem powinien
przewaa interes zgtaszagego koncentrag¢j Zgtaszajcy jest podmiotem, ktéry nie

zaproponowaodpowiednie remedium w przypadku, gdy koncentratyarza zagreenie dla
konkurenciji.

Jacek Giziski przyhczyt sk rowniez do zgtaszanego wcgde] postulatu uelastycznienia
postpowania z zakresu kontroli koncentracji. W ramasgotpostpowania UOKIK realizuje
swojg publiczryg misje i powinien decydowd ktory tryb rozpatrywania danej koncentraciji
jest prawidtowy (uproszczony czy standardowy). Redik jednak, & jedynie strony wiedg



jaki cel gospodarczy zamierzapsihgna¢ dzigki koncentracji. Konsultacje prowadzone w
ramach pospowania g potrzebne, lecz nie powinny wchoélzv konflikt z tym interesem.

Patrycia Szot: Patrycja Szot zgtosita propozycoptwarcia na ugagprzed gdem spraw, w
ktérych zostaty wydane decyzje negatywne.

Piotr Borowiec: Piotr Borowiec zauwat, ze podmiot zglaszapy nie powinien b
jedynym uprawnionym w pogbowaniu, jakaze UOKIK stoi na stray interesu publicznego.

Robert Gaga Piotr Gago postulowat, aby gtos zostat udzieloowniez ,milczacej czsci
rynku”, tj. innym podmiotom niefglacym stronami pogpowania.

Maltgorzata Modzelewska:Matgorzata Modzelewska wygaita, dlaczego przedsiiorcy nie
odwotujg sie od decyzji zakazggych koncentracji. Podstawawprzyczymn jest przekonanie o
niewielkich szansach na uzyskanie odszkodowania.

e Podsumowanie dyskusii:

Prof. T.Skoczny: Prof. T. Skoczny podsumowat dotychczagodyskus¢ wskazugc, ze
postpowanie w sprawach z zakresu kontroli koncentragi odpowiada potrzebom, dla
ktorych zostalo stworzone tj. jestle uksztaltowane. Powinien zo&tawyznaczony
nastpujacy kierunek dziatania: istnieje konieczZdowprowadzenia lepszej regulacji, ktéra
uwzgkdniat bedzie rozré@nienie pomgdzy sprawami prostymi i sprawami trudnymi
(uelastycznienie pogbowania). Ponadto, powinien zoStaapewniony faktyczny udziat
podmiotéw zainteresowanych, jakae ich uczestnictwo dziata dyscypligap na organ.
Ponadto, moment zawiadomienia o ewentualnych zasimiach co do skutkbw koncentracji
nie powinien zbiega sic z kaacem posfpowania dowodowego — takie uksztattowanie
procedury ogranicza stronom wiavos¢ zaadresowania zidentyfikowanych przez UOKIK
problemow.

Kolejne istotne problemy zidentyfikowane w dyskusjil) konieczng& pogkbienia analizy
ekonomicznej w pospowaniach z zakresu kontroli koncentracji oraz Bydkuteczna
kontroli s;dowej.

Sporzdzita:
Pola Karolczyk,
Wierzbowski Eversheds



