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Wstepna propozycja projektu badawczego

1. Temat i obszar badawczy projektu

W ramach studiéw doktoranckich na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu
Warszawskiego (WZ UW) autor niniejszego opracowania pragnie zrealizowa¢ projekt
badawczy w jezyku angielskim o wstepnym tytule “Competition and financial stability in the
banking industry. The interplay between the sector regulation and the competition policy”.

Proponowany do przeprowadzenia Zaktadzie Europejskiego Prawa Gospodarczego
WZ UW projekt badawczy zaklada zbadanie wplywu konkurencji w $wiadczeniu ustug
bankowych na stabilnos¢ wspotczesnych systeméw finansowych, w szczegdlnosci w
kontekscie globalnego kryzysu finansowego rozpoczetego w 2008 r. Analiza ta powinna by¢
punktem wyjscia do oceny roli regulacji dziatalnosci bankowej, w tym ostroznos$ciowej (ang.
prudential regulation), oraz polityki konkurencji, jak rowniez ewentualnej konieczno$ci ich

koordynacji.
2. Proponowane hipotezy oraz zagadnienia badawcze

Projekt badawczy realizowany na WZ UW ma na celu weryfikacje, czy konkurencja i
innowacje na rynku ustug bankowych przyczynity do zwigkszenia stabilnosci globalnego
systemu finansowego, np. poprzez doskonalsza alokacje ryzyka i efektywniejsze
wykorzystanie kapitatu. W tym kontek$cie zbadania wymaga¢ moze réwniez wplyw
konkurencji w sektorze bankowym na utrzymanie w nim ptynnosci (ang. liquidity) oraz
ewentualnych jej konsekwencji dla jego stabilno$ci.

Wynik powyzszej analizy pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy aktywna rola
regulacji sektora bankowego we wspieraniu konkurencji na rynku ustug finansowych jest
pozadana oraz umozliwi Ocen¢ dziatan w tym zakresie podejmowane po globalnym kryzysie
finansowym. Analizie powinny zosta¢ poddane zaréwno regulacje ostroznosciowe, jakK i
regulacje w zakresie ochrony konsumenta. W tym aspekcie witasciwe wydaje si¢ rowniez

odniesienie regulacji sektora bankowego do innych regulacji sektorowych.



Ustalenie zalezno$ci pomig¢dzy konkurencja i stabilno$cig w bankowosci umozliwi
réwniez zdefiniowanie roli polityki konkurencji w tym sektorze. Zbadania wymaga hipoteza,
ze $rodki z zakresu polityki konkurencji moga stanowi¢ skuteczne uzupelnienie regulacji
ostrozno$ciowej pozwalajace wyeliminowa¢ jej niedoskonalosci, ktore uwypuklity
wydarzenia na rynkach finansowych w 2008 r., jak rowniez hipotezg, ze polityka konkurencji
powinna by¢ zaliczana do regulacji makroostroznosciowej redukujacej ryzyko systemowe
(ang. systemic risk). Wydaje si¢, ze uregulowania dotyczace pomocy publicznej oraz kontroli
koncentracji beda miaty w tej analizie szczeg6lne miejsce, nie mozna jednakze wykluczy¢
doniostej roli pozostatych aspektow polityki konkurencji. Ocenie powinna zosta¢ poddana
rowniez skuteczno$¢ dotychczasowych dziatah z zakresu polityki konkurencji
podejmowanych w obliczu globalnego kryzysu finansowego.

W ramach proponowanego projektu badawczego autor planuje rowniez zbadanie, czy
mozliwa i pozadana jest koordynacja bankowej regulacji sektorowej i polityki konkurencji
majaca na celu poprawe dobrobytu konsumentow i jednoczes$nie zwigkszajaca stabilnosé
systemu finansowego.

Projekt badawczy zaktada analiz¢ przede wszystkim uregulowan Unii Europejskiej, z
uwzglednieniem dziatan podejmowanych przez Europejski Bank Centralny oraz Panstwa
Cztonkowskie, ktorych walutg jest euro. Ze szczegdlng uwaga zostanie potraktowany rynek
polski. Gdy konieczne, cho¢ w mniejszym zakresie, w projekcie znajdg si¢ rowniez

odniesienia do dziatan podejmowanych w Stanach Zjednoczonych 1 Wielkiej Brytanii.

3. Kontekst badawczy

Rozwoj technologiczny oraz zmiana podejscia regulacyjnego, ktore rozpoczety sig
pod koniec lat 80 XX w.' zmienily charakter wspotczesnego sektora ustug finansowych, zas
w szczegolnosci bankowosci. Bezposrednia konsekwencja tych dziatan stal sie wzrost
konkurencji w tym sektorze, rowniez migdzynarodowej i w szczegdlnosci w zakresie
bankowosci komercyjnej, co wraz z wprowadzeniem innowacyjnych ustug finansowych
doprowadzitlo do powstania duzych konglomeratow finansowych i zmiany modelu
funkcjonowania wielu bankéw?. Przetom XX i XXI w. przyniést rowniez znaczace zmiany
liberalizujagce mozliwosci §wiadczenia ustlug bankowych w Unii Europejskiej 1 budujace
nowg architekture nadzoru®, jak rowniez urzeczywistniajgce swobode przeptywu kapitatu na
jej terytorium *. Umozliwilo to bankom rozszerzenie skali swojej dziatalno$ci oraz

przyspieszyto konsolidacj¢ sektora bankowego w Europie. Zmiana sposobu prowadzenia



dziatalno$ci bankowej oraz wzmozona konkurencja w zakresie S$wiadczenia ustug
finansowych zrodzita dyskusj¢ o ich konsekwencjach dla stabilnosci sektora ﬁnansowego5, w
szczegblnosci w kontekscie globalnego kryzysu finansowego®.

Kryzys finansowy rozpoczety w 2008 r. stal si¢ rowniez przyczyna intensywnych
zmian regulacyjnych w sektorze finansowym majacych przede wszystkim na celu
zwigkszenie jego stabilnoci’. Doniosto$é zagadnien zwigzanych z konkurencjg w sektorze
bankowym zostala dostrzezona w pracach nad ksztaltem nowego Systemu nadzoru, w
szczegolnosci w Wielkiej Brytanii®. Omawiajac problemy konkurencji w bankowosci, w
zwigzku z charakterystyka i poziomem skomplikowania wspotczesnych ustug finansowych,
nie sposob poming¢ aspektéw regulacji dziatalno$ci bankowej zwigzanych z ochrong
konsumenta®. Wydaje sic jednak, ze wplyw regulacji sektorowej na konkurencje nie jest
dostatecznie wyeksponowany zaréwno w dyskursie dotyczacym prawodawstwa Unii
Europejskiej'?, jak i regulacji sektorowej w Polsce.

Sytuacja na rynkach finansowych zwigzana z kryzysem finansowym postawita
rowniez nowe wyzwania dla polityki konkurencji 1 Pojawity si¢ glosy, iz polityka
konkurencji 1 regulacja ostroznosciowa powinny by¢ lepiej skoordynowanelz. W zwiazku z
zaistnieniem problemu ryzyka systemowego oraz powstaniem instytucji finansowych ,,zbyt
duzych, by wupas¢” (ang. too-big-to-fail) w ostatnich latach bylismy $wiadkami
bezprecedensowej interwencji panstwa w sektorze finansowym, przede wszystkim w postaci
pomocy publicznej dla bankéw. W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie o dopuszczalne granice
zaangazowania panstwa w dziatalno$§¢ bankow. Jako ze decyzje Komisji Europejskiej
zwigzane z pomoca publiczng dla sektora bankowego w istotny sposdéb wplynety na jego
ksztalt, dyskutowane sg cele takich srodkow 1 ich konsekwencjel3, w szczegbdlnosci pokusa
naduzycia (ang. moral hazard) bankéw zbyt duzych, by upasé',

Drugim elementem polityki konkurencji majacym istotne znaczenie dla sektora
bankowego jest kontrola koncentracji. Kolizja pomiedzy polityka konkurencji w tym
aspekcie 1 interesem publicznym majgcym na celu stabilno$¢ systemu finansowego miata
miejsce w 2008 r. przy koncentracji Lloyds TSB/HBOS®® dokonanej pomimo zastrzezen
Office of Fair Trading zwigzanych z wptywem tej transakcji na konkurencjc;lﬁ. Nalezy
réwniez zauwazy¢, iz organy ochrony konkurencji poprzez mozliwo$¢ zastosowania decyzji
zobowigzujacych moga réwniez mie¢ charakter regulacyjny, ksztaltujacy strukture rynku i
zachowanie bankow.

Odnoszac si¢ do roli polityki konkurencji w sektorze bankowym nie mozna jednakze

pomniejszaé znaczenia je] nastawienia na zwalczanie porozumien ograniczajacych
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konkurencje, w szczegolnosci w aspekcie zamkniecia dostepu do rynku (postepowanie
Komisji Europejskiej w sprawie CDSs — credit default swaps) i koordynacji dziatan w
zakresie tworzenia infrastruktury rynkowej, np. wskaznikow rynkowych (postepowanie
Komisji Europejskiej w sprawie LIBOR - London Interbank Offered Rate), oraz naduzywania
pozycji dominujacej (dzialalno$é agencji ratingowych'’ - decyzja Komisji Europejskiej w
sprawie Standard & Poor’s'®).

Nalezy dodatkowo zauwazy¢, iz aktywna rola polityki konkurencji w rozwigzywaniu
probleméw sektora bankowego w Unii Europejskim nie zostala przyjeta w Stanach
Zjednoczonych, gdzie problemy konkurencji i stabilnosci instytucji finansowych sa

rozwigzywane za pomocg regulacji sektorowej 1

4. Cele projektu proponowanego badawczego

Majac na uwadze powyzszy kontekst badawczy, zamierzeniem projektu badawczego
jest przede wszystkim prdéba zdefiniowania roli regulacji sektora bankowego w zakresie
konkurencji oraz polityki konkurencji w sektorze bankowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pozycji systemu finansowego w Polsce. W jego ramach zostanie podjcta
préba odpowiedzi na pytanie, czy i w jaki sposdb powinny by¢ one skoordynowane. Wydaje
sie, ze Ppowyzsze zagadnienia nie byly dotychczas szeroko analizowane. Pomimo
intensywnych badan nad wptywem konkurencji na stabilno$¢ systemow bankowych, nie
formutujg one wnioskoéw dla polityki panstwa w tym zakresie. Dotychczasowe opracowania
w zakresie polityki konkurencji w sektorze bankowym, co do zasady, nie odnoszg si¢ do jej
relacji z regulacja sektorowa. Proponowany projekt badawczy zaktada uzupehlnienie i
rozwinigcie dotychczasowych badan w tym zakresie.

Jak wskazano powyzej istotnym elementem projektu badawczego jest odniesienie si¢
do sytuacji polskiego sektora bankowego. Sytuacja systemu finansowego Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej z Europy Wschodniej niezwykle rzadko jest analizowana
w literaturze §wiatowej, zas badania prowadzone w Polsce skupiajg si¢ gtdéwnie na kwestiach
zwigzanych z polityka konsumencka w sektorze bankowym oraz regulacja ostrozno$ciowa.
Niedawne wydarzenia w Polsce zwigzane z rozwojem instytucji pozyczkowych, mozliwa
dalsza konsolidacja polskiego systemu bankowego oraz jego funkcjonalne i whasno$ciowe
powigzanie z bankami w Europe Zachodniej wskazuja na praktyczng doniosto$¢

proponowanych badan.



Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze polski sektor bankowy stanowi niezwykle
interesujacy obiekt badawczy, co wigze si¢ pozostawaniem Polski poza strefa euro. W
zwigzku z powyzszym Polska nie jest bezposrednio zaangazowana w tworzenie 1 nie zostanie
poczatkowo objeta regulacja dotyczaca tzw. unii bankowej. Ten nowy projekt regulacyjny
podejmowany przez Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej, ktorych walutg jest euro,
moze potencjalnie wptyngé na stabilno$¢ systemu bankowego strefy euro i konkurencj¢ jego
ramach. Jako ze polski rynek bankowy jest rynkiem o relatywnie niskiej koncentracji®,
wysokiej rentownosci* oraz znajduje sie na innym etapie rozwoju niz rynki panstw Europy

Zachodniej, ewentualne poréwnania powinny prowadzi¢ do interesujacych wnioskow.

5. Narzedzia badawcze oraz powody realizacji projektu badawczego w Zakladzie

Europejskiego Prawa Gospodarczego WZ UW

Proponowany projekt badawczy zostanie zrealizowany glownie przy wykorzystaniu
narzgdzi wlasciwych dla nauk prawnych. Zastosowanie metod statystycznych i
ekonometrycznych nie jest wykluczone, jednakze jedynie pomocniczo. Za okres badawczy
proponuje si¢ przyjac czas trwania 4-letnich studiow doktoranckich.

Realizacja proponowanego projektu badawczego w Zaktadzie Europejskiego Prawa
Gospodarczego WZ UW pozwoli na skorzystanie z doswiadczen badawczych pracownikow
naukowych w nim zatrudnionych zaréwno w zakresie polityki konkurencji, jak i w zakresie
regulacji sektorowej. Wydaje si¢ bowiem prawdopodobne, ze okre§lone uregulowania
prawne zastosowane w innych sektorach moga zosta¢ zastosowane rowniez do sektora
bankowego (np. systemy rozliczeniowe, biura informacji kredytowej, systemy ptatnosci jako
potencjalna istotna infrastruktura w zakresie ushug finansowych, utatwienia dla klientow w
przypadku przeniesienia rachunku oszczgdnosciowo-rozliczeniowego do innego banku).

Projekt badawczy powinien mie¢ charakter interdyscyplinarny, uwzgledniajacy
dorobek nauk o zarzadzaniu, nauk ekonomicznych oraz nauk prawnych. Jego realizacja na
WZ UW pozwoli wykorzysta¢ wiodacag pozycj¢ naukowg jego pracownikoOw w zakresie
zagadnien zwigzanych z uslugami finansowymi oraz nawigza¢ z nimi wspolprace.

Autor niniejszego opracowania wierzy réwniez, ze zaproponowany przez niego
zakres badawczy projektu, w przypadku jego akceptacji, przyczyni si¢ do wzmocnienia
dziatalnosci badawczej Zaktadzie Europejskiego Prawa Gospodarczego WZ UW w zakresie

regulacji ustug finansowych.
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